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EDITORIAL

Non a I'impuissance des Etats-nations et de I’Europe intergouvernementale contre la crise...
Pour une Initiative citoyenne européenne
et un Plan européen extraordinaire de développement durable et pour I'emploi

Cette nouvelle livraison déédéchosesnarque le début de notre quarantieme année de publication continue ; nous y
reviendrons en fin de cet éditorial.

Ce numéro, le 159° se consacre a I'aspemtiropéendu combat fédéraliste et ne laisse qu’une minorité de son soenmair
et de ses développements aux autres aspects du fédéralisme institutionnel, qui sont a ses c6tés devenus notee «marque
fabrique» et notre raison d’étre : le fédéralismerneet le fédéralismenondial..

Ce numéro est donc largement centré sur 'actualité maussade de I'Union européenne (UE) illustrée par le désaccor
budgétaire et la crise financiere a Chypre.

Ces deux événements illustrent en effet a la perfection, comme le souligne vertement le Billet de Jean-Pierre Geuzy, la mal
gouvernance de I'Union, qu'il s'agisse :

- du role hypertrophié du Conseil européen qui induit et généralise des décisions prises sur la base du plus peti
dénominateur commun privilégiant les intéréts a court terme des Etats membres, au détriment de ceux, a moyen €
a long terme, des citoyens européens dans leur ensemble, ou,

- du rble piteux joué par les représentants de I'Umbipotantune aide financiére a Chypre... conditionnée
initialement a un chantage a la taxation des citoyens-épargnants, quelle que soit, dans un premier temps,
I'éventuelle modicité de leurs avoirs.

Heureusement, le Parlement européen, en s'opposant au projet de budget (cette fois baptisé Cadre financier pluriannu
2014-2020) a parfaitement compris I'enjeu et a joué pleinement son rble de représentant du peuple européen qui l'autorise,
l'oblige, a voir plus loin que le bout du nez des dirigeants nationaux, le plus souvent prisonniers d'échéances électorales
court terme.

C'est peu de dire, qu'en raison de ces soubresauts la démocratie est en crise dans I'UE, de méme que I'existence méme
celle-ci et la poursuite du projet d’intégration démocratique et fédérale du continent tout entier. Les récentes élections er
Italie, entre autre, en sont une bonne illustration.

C'est la raison pour laquelle nous faisons aussi une large placelritiatiee citoyenne européenne(ICE), disposition

incluse dans le Traité de Lisbonne, lancée par nos amis fédéralistes italiens et qui vise a demander a La Commissio
européenne de lancer Bfan européen extraordinaire de développement durable et pour I'emploCette initiative doit

pour étre validée, recueillir un million de signatures dans au moins sept pays de I'Union dans une période de terps limitée e
des conditions strictement définies. D@smités promoteurs de I'lCE se sont déja constitués en Grece, en ltalie &t plu
récemment en France ; d'autres se préparent dans d'autres pays ded'@édéralistes, en France, comme danssle

autres pays membres de I'UE, ont la et pour une fois une excellente occasion de prendre la téte d’'une vaste coalition

de citoyens et d’organisations de la société civile, syndicales, culturelles, politiques... pour une autre Europe.

Une Europe a I'opposé de celle des Etats et de la crise économique, confédérale et impuissante, que les citoyens rejettent
toute part : 'Europe fédérale de la démocratie profondément renouvelée, de la croissance et de 'augmentation de la qualit
de la vie pour tous ceux qui y résident. Cette Europe fédérale, «libre et unie», que les Fédéralistes appellent de leur voeux
qui est I'unique raison de leur engagement politique depuis la Résistance au nazi-fascisme ; cette Europe fédérale qui seu
peut rendre irréversible le processus d'intégration européenne et constituer le rempart de la démocratie contre |
nationalisme et les populismes, de droite... comme malheureusement de gauche, dont il se nourrit.

Dans un an se tiendront les prochaines élections européennes. Une telle initiative doit se situer au cceur da débat de
campagne électorale en démontrant qu'une autre Europe est possible.
Les Fédéralistes n'ont pas de temps a perdre et doivent dés maintenant se lancer dans cette bataille pour donner, a trav
cette initiative de démocratie participative, un sens et un contenu politique de progres aux élections européennes de I'anné
pochaine.

*k%k
Pour en revenir, &#édéchoseset a ses quarante années de publication, nous sommes heureux de pouvoir annoncer a ses
lecteurs qu’une comunication sur la revue aura lieu début mai a 'ocasion d’'un Colloque sur «I'Europe et la presse» a
I'Université de Pérouge et d’Assise. Cette présentation sera encore modeste car la période étudiée, s'arrétant a 1979 (pour
colloque initial), ne couvrira que la fondation Bédéchosest nos six premiéres années d’existence. Nous allons toutefois
saisir cette occasion qui nous est offerte pour accélérer la mise en ligne de nos archives et procéder a une étede et analy
précise non seulement du contenu de la revue (qui sera prochainement mis a la disposition de tous) mais encore de I'histoi
de l'association Presse Fédéraliste et de I'ensemble des publications (brochures, Lettre d'information et revuedregroupée
sous le titreCarnet d’Europget livres) qui sont venues y rejoindfrédéchoseau fil des quarante derniéres années.
Pour terminer cet édito, nous voulons enfin nous réjouir que Jonathan Leveugle, membre des Jeunes Europééns France
Directeur de I'euromagazine en lighe Taurillonait accepté de rejoindre notre Comité de rédaction.



Le Billet de
Jean-Pierre GOUZY

Désarroi et panne de gouvernance

Ce début d’année 2013 a été particulierement «marasmiteux»
pour l'eurosphére : croissance zéro, nouvelle grimpette de
I'endettement (sauf en Allemagne) ; austérité accrue ; chute
libre de I'emploi, etc.. Tandis que, 'ambiance politique aidant,
le primum inter pares de I'euroscepticisme, David Cameron,
s'en donnait & coeur joie en annongant le 29 janvier dernier, un
référendum dont I'objectif serait de permettre aux Britanniques
de choisir entre le maintien de leur Royaume dans des
conditions qui répondent a leur seule attente au sein d'une
Europe a la carte ou d’en sortir allégrement aprés avoir conclu
les accords nécessaires a leurs intéréts commerciaux.

Comme si ce coup de pied de I'ane ne suffisait pas, ['ltalie a
saisi I'occasion offerte par ses élections législatives pour rejeter
le 25 février la politique «merkelienne» de Super Mario Monti,
en assurant le succés du national-populisme incarné par Beppe
Grillo et ses adeptes du «vafenculo day» contradictoirement
relayés dans le clan électoral des «anti-euro» par les partisans
du Cavaliere Berlusconi et ses petits copains de la Ligue du
Nord.

De son cOté, le Parlement européen devait rejeter le «cadre
budgétaire  pluriannuel»  restrictif  concocté par les
gouvernements de I'Union pour la période 2014-2020. Les
eurodéputés ont retoqué le 13 mars, a une forte majorité et
sans surprise d’ailleurs, le projet dont Herman van Rompuy
était le maitre d’ceuvre en tant que coprésident du Conseil
européen. Les tractations reprendront sur la base d’'une motion
parlementaire qui dénonce en particulier le manque de
flexibilité du dit Conseil, par exemple, quand celui-ci s'oppose a
tout transfert de fonds non utilisés d'un exercice civil sur
l'autre ; ou bien, autre exemple, quand il prétend figer jusqu’en
2020 une enveloppe budgétaire sans donner la moindre
garantie quant a son éventuelle révision a mi-parcours, ne
serait-ce que, pour tenir compte de I'évolution conjoncturelle.
On peut, en effet, raisonnablement espérer que la croissance
sera de retour avant 2020 !

Par ailleurs, la question politiquement cruciale de la création de
nouvelles «ressources propresy reste désespérément ouverte.
Le Conseil européen est donc au pied du mur: sans
concession de sa part, nous n’éviterons pas un nouveau clash
dont les retombées vont polluer la préparation des élections
européennes de mai 2014, méme si, a mon sens, la question
budgétaire ne se limite pas aux seules considérations qui
précédent. Nous ne pouvons plus accepter, en effet, que le
budget européen reste réduit a la portion congrue de 1 % du
revenu national brut de vingt-huit Etats rassemblant un demi-
milliard d’habitants dont le niveau de vie compte parmi les plus
élevés de la planéte. L'Union européenne (UE) doit disposer,
en tant que telle, des moyens qui conditionnent son avenir. Ce
qui suppose un transfert significatif de capacités financiéres et
de compétences budgétaires au profit de la puissance publique
européenne en gestation depuis plus de six décennies. Force
est de constater que le projet de cadre budgétaire 2014/2020
ne tient aucun compte de cette revendication fondamentale.
Dernier point de cette analyse : la brutalité de la crise chypriote

vient de nous rappeler opportunément que la gouvernance
européenne dont on parle tant demeure un mythe. Chypre a
été admise dans la zone euro depuis 2008, quatre ans apres
son adhésion a I'Union. N'était-ce pas aller trop vite en
besogne quand on voit les événements qui viennent de s'y
dérouler ? Comment peut-on concevoir, d'autre part, que la
République de Chypre, présidant 'UE au cours du deuxiéme
semestre 2012, n'ait pas fait avancer le dossier de la dette
chypriote a Bruxelles, alors que le gouvernement de Nicosie
avait requis une aide communautaire pour renforcer son
systtme bancaire déja défaillant dés le mois de Juin
précédent ? Comment admettre que les autorités européennes
compétentes n‘aient pas fait valoir la nécessité d’une action
prioritaire pour éviter que les événements ne prennent un tour
soudainement dramatique quand tous les épargnants de la
«petite Suisse de la Méditerranée» ont été invités a «passer a
la caisse» sans délai pour éviter une mise en faillite ?

Au surplus, lorsque les principaux acteurs du psychodrame
chypriote ont di imposer en catastrophe les contreparties
nécessaires au déblocage d'une aide d’urgence de 10 milliards
d'euros au titre de I'UE et du Fonds monétaire international, qui
a véritablement assumé la responsabilité de préconiser une
taxation exceptionnelle de 6,75 % sur I'ensemble des comptes
bancaires chypriotes inférieurs a 100.000 euros, contrairement
a tous les engagements pris a cet égard au sein de I'UE,
provoquant du méme coup un rejet du Parlement chypriote et
un état de choc momentanément contagieux dans les pays
déja sous surveillance financiére de la zone euro ? Le nouveau
président social-démocrate néerlandais de [I'Eurogroupe,
Jeroen Dijsselbloem a été considéré comme le principal
responsable de cette gaffe. D'ou le surnom «Monsieur
Dijsselbourde» qui Iui a tout de suite été attribué par ses
aimables collégues. En réalité, le nom de Mme. Lagarde qui
représentait le FMI dans ces conciliabules a également été
prononcé... Quoi qu'il en soit, nous avons assisté a une série
de dysfonctionnements intolérables. C’est donc le systéme lui-
méme qui s'est trouvé mis en cause avant qu'une tractation
finale ne permette au petit matin bruxellois du 24 mars de
confirmer la promesse d'une aide de 10 milliards d'euros en
contrepartie d’'une seule ponction opérée sur les comptes de
plus de 100.000 euros et d'un certain nombre de zakouskis
destinés a purger le paradis chypriote.

Ces avatars illustrent une réalité : I'hypertrophie du systéme
bancaire d'une minuscule économie d'un «souverain» Etat
membre de I'UE pesant a peine 0,2 % du PIB de la zone euro a
suffi, faute d'union bancaire aux critéres bien établis, a «foutre
le bordel» dans la deuxieme zone monétaire mondiale... Chers
«Eurobéats» ne pensez-vous pas qu'il est grand temps de
hater le pas et de remettre en cause les codes de
«gouvernance» tels qu'ils ont été établis par le Traité de
Lisbonne ?




Discours de Monsieur Gérard Collomb, Sénateur-Mairede Lyon
a I'occasion de la Premieére Convention des Fédérsaies européens

Hétel de ville de Lyon, samedi 16 mars 2013!

Monsieur le Président d’Honneur
de I'Union des Fédéralistes Européens,
Monsieur le Président de
I'Union des Fédéralistes Européens,
Monsieur le Secrétaire général
de I'Union des Fédéralistes d’Europe,
Monsieur le Secrétaire fédéral de I'Union des
Fédéralistes Européens, cher Alain Réguillon,
Mesdames, Messieurs,
et permettez-moi de saluer tout particulieremensno
hétes européens qui nous font I'honneur
de leur présence a Lyon,

«L’Europe unie n’est pas un expédient moderne, aast
idéal qu’approuvent depuis mille ans tous ses i
esprits»

Cest avec cette réflexion formulée par Denis de
Rougemont dans son ouvrage sur la conscience
européenne a travers les textes que je voulais vous
accueillir ce matin, pour cette Convention des

Fédéralistes Européens.

Cette réflexion de I'un des premiers animateursatee
mouvement exprime parfaitement la conception quesvo
défendez, et dans laquelle je me reconnais, d'dge i
fédérale qui proceéde des grands courants de pensée
humaniste de I'Europe. Cette réflexion, il est pouwi
fondamental de la rappeler en ces temps d’incddgu

Car pour définir ensemble ol nous voulons aller, iest
essentiel de savoir d’ou nous venons et quelles eais

ont forgé notre identité européenne

Grande figure de la pensée personnaliste, Denis De
Rougemont I'a montré mieux que quiconque: la
conscience européenne s’est forgée au fil dessiglens
une construction progressive, d’Hésiode a Erasmee, d
Benjamin Constant a Altiero Spinelli, en passant pa
Lamartine, Michelet, Hugo, Proudhon ou Saint-Simon

Le comte de Saint-Simon, dont la pensée sociale a
profondément imprégné notre Cité et dont les rédlex
politiques continuent de m’inspirer, fut 'un desemiers
a formuler la nécessité d’'une représentation daérét
commun des peuples européens.

Dans un trés beau texte paru en 1814 sur
réorganisation, de la société européenigaint-Simon
évoquait la nécessité d'institutions communes, ceif t
particulierement d’'un parlement d’Europe, suscégptite
porter cet intérét général. Ikviendra sans doute un
temps, disait-il- ou tous les peuples d’Europe sentiront
qgu’il faut régler les points d'intérét général avade
descendre aux intéréts nationaux; alors les maux
commenceront & devenir moindres, les troubles a

la

s’apaiser, les guerres a s'éteindre

Lorsqu’on relit ces mots, on se dit qu'il y a quedq
pertinence par rapport a la réalité que nous vivons
Comment ne pas étre saisis de la modernité de ces
propos, auxquels les Péres de I'Europe ont vouhnelo

une traduction concréete aux lendemains de la trages
deux guerres mondiales ?

Oui, la conscience européenne est une maturation
progressive. La construction européenne égalenagint,
progresse, dans les difficultés, mais qui progresses
cesse, du Traité de Rome a celui de Maastrichtesgmt

par le Traité de I'Elysée, dont nous venons debréldes

50 ans.

Se rappeler toutes les étapes que nous avons déja
franchies vers une union plus structurée donneetsat
pertinence a nos efforts pour I'approfondir.

Toute sa légitimité, aussi, a votre rassemblement
aujourd’hui a Lyon, dans notre ville qui a été #&ck
dernier un foyer de la pensée fédéraliste.

En vous donnant pour mission premiére de sensbilis
nos concitoyens aux enjeux de [I'Europe, dans la
perspective des élections de I'an prochain, vous
accomplissez une ceuvre essentielle.

Votre combat, évidemment, ne date pas d’hier. Mais
pertinence n'a jamais été aussi forte qu'aujowd’h
Nous sommes en effet a un tournant de notre hestir
'Europe n'avancera plus sans une adhésion dedezeap
un projet fédérateur, dans lequel ils puissentespir la
solution aux difficultés de nos sociétés.

Notre continent connait la crise la plus gravelduiiait
été donné de vivre depuis I'aprés-guefette crise est
financiere, économique, sociale ; elle est aussi rate
avec une perte de confiance de nos concitoyens dans
leurs dirigeants, avec une peur dans l'avenir et um
tendance au repli qui alimentent la montée de toues
populismes. Chaque jour l'actualité européenne en
fournit de nouveaux exemples.

Pour autant, faut-il désespérer ? Je ne le cr@sqa si

la crise a montré combien était fragile une unianss
stratégie claire ni solidarité véritable, elle aalégnent
contraint Etats et institutions a quelques avancées
importantes. L’action de la Banque Centrale Eurapége
I'accord sur la supervision bancaire et le pactigitaire
européen, instaurant le Mécanisme européen dditgtabi
ont constitué autant de pas, méme si c'était dans |
difficulté, vers une Europe plus intégrée.

Je crois gu'il faut aujourd’hui passer d’'une gounaarce

! Les Actes de cette Convention, en cours de préparat de publication par 'UEF France, peuveng @emandés & Presse Fédéraliste.



de crise a une gouvernance de projet. Et I'on gai
beaucoup reste a faire. Les réflexes de repli natisont
encore trop présents. On I'a vu avec les positidns
gouvernement britannique. On I'a vu avec I'adoption
début février par les dirigeants des 27 pays mesntiten
budget européen en baisse pour la premiere fois de
'histoire de [I'Union et sacrifiant la part des
investissements nécessaires au retour de la anogssa

Le rejet de ce budget, cette semaine par le Panleme
européen, réveéle le malaise de I'Europe dont les
différentes institutions sont incapables de s’adepisur
une véritable politique commune et les moyens de la
mettre en ceuvre.

Ma conviction, c’est que le fédéralisme européessi’
plus une question idéologique ; c'est aujourd’huie u
guestion de survie.

Survie de notre modeéle social, qui place 'homme au
centre et fait de la prospérité le moyen d'une vie
meilleure pour le plus grand nombre.

Survie de I'Europe dans I'histoire, pour maintenatre
capacité a peser sur le cours du monde.

Au cours de la seconde moitié du XXsiécle, I'Europe

a été un puissant vecteur de paix, de démocratle a
contribué & [I'éradication des totalitarismes et des
dictatures dans notre continent. Mais aujourd’surjen

ne bouge, I'Europe risque de sortir de I'histoire.

Nous sommes en train de changer de monde. La plupar
des grands problémes qui se posent & nous aujoiutd’h
sont a I'échelle planétaire. Les plus grands payardpe
paraissent insignifiants comparés aux puissances
continentales comme la Chine ou les Etats-Unis.idban
Cohn-Bendit et Guy Verhofstadt I'écrivent dans leur
Manifeste pour une révolution postnationale en pearo

«ll faut prendre conscience que dans vingt-cinq qhss

un seul Etat européen, méme pas I'Allemagne, re fer
partie du G&. Donc si nous ne changeons pas
aujourd’hui d’échelle, nos pays, crispés sur leaeités
nationales, sortiront de I'histoire.

Nous sommes en train de changer de monde et
l'incapacité des gouvernants a s'adapter aux néesel
réalités risque d'accentuer les réflexes de repli.

C’est pour cela qu'il est impératif de fixer un caje
dessiner des perspectives pour créer une dynangtjue
susciter I'adhésion des peuples. Oui, il faut unffé®

nouveau et peut-étre peut-il provenir de nos tares.

Quand on habite une grande ville comme Lyon, l&tééa
d’'un monde globalisé saute aux yeux. Les entrepsse
implantent en fonction de savoir-faire régionausaitir

du monde entier. Les classes créatives y affluent fa
qualité de la vie culturelle et du rayonnement aleille

et apportent I'ensemble des valeurs du monde dans u
territoire. Des liens et des solidarités se tissanite les
régions des continents, qui transcendent les oekti
entre Etats. Nous voyons bien ici, a Lyon, comben
espaces d’'échanges de notre agglomération dépdssent
frontieres hexagonales et combien il nous faut
aujourd’hui prendre place dans le concert des g=nd

métropoles européennes.

C’est pour cela qu’a Lyon nous sommes en train de
construire une métropole d’intérét européenJe pense
que s'appuyer sur les villes, sur les grandes régie
d’Europe, cela peut permettre de relancer lidée
européenne. C'est dans les échanges économiques,
sociaux, culturels, qu’entretiennent les grandeltesvi
européennes que peut se trouver le point de ddpart
nouvel élan pour I'Europe par I'approfondissemeas d
relations entre les citoyens européens.

Car c'est dans nos métropoles que s’épanouissent le
talents et que se développent les innovations &t le
industries d’avenir. Ce sont elles qui attirent les
compétences et les investissements, la ressource
intellectuelle, culturelle. L'avenir, comme le diesst a

un moment donné Proudhon, c’est, non plus I'Etéibna
jacobin comme nous I'avons connu jusqu’a préseatsm
une relation nouvelle entre un Etat enfin déceisttaktes
grands pbles métropolitains et régionaux et le aive
européen.

C’est peut-étre dans ces relations nouvelles eefgdrois
niveaux institutionnels que peut se créer I'Eurafe
demain. Je suis de ceux qui pensent que nos ity
doivent aujourd’hui s’adapter a cette nouvelleitéal

Je souhaite que l'année de nos prochaines élections
européennes soit I'occasion de ce renouveau etange

les débats qui vont avoir lieu, on puisse avoir une
d’ensemble et étre a la hauteur de I'enjeu. Laatent

sera évidemment de traiter des questions natiorales
propos des élections européennes. Mais si hous@wiv
mettre au cceur du débat -parce que c’est essdfitiék

et la construction européenne, alors nous dépassdgs
clivages nationaux pour essayer de trouver enseumge
voie nouvelle pour I'Europe.

Je forme le veeu qu’en cette année 2014, cent aas &p
déclenchement du premier conflit mondial qui asajné
le début du déclin de I'Europe, nous cessions epfr
reprendre les mots d'Altiero Spinelli, de passde 4a
tragédie de la puissance a la farce de I'impuissanc
Pour parvenir a une Europe unie, poursuivaitdé «

chemin & parcourir n'est pas facile, mais il suffi¢ le
parcourir et il le sera .

Merci a I'Union des Fédéralistes Européens et &tou
les associations et réseaux qui, a vos cotés,ilcoait a
faire progresser l'idée de I'Europe dans les camsms.

Car c'est comme cela, et par les citoyens, que nous
parviendrons a renouer le fil du récit européeni, qu
autrement, pourrait courir le risque de s’interroenp
définitivement.

Mesdames et Messieurs,
je suis confiant dans votre action, dans notreacti
je suis confiant pour I'Europe !




Articles hors dossiers

Contre le prix Nobel de la Paix,
les nouveaux révisionnistes
a la manceuvre (...)

Michel Morin
Co-fondateur de Fédéchoses. Membre du CA de Presse Fédéraliste -
Villefontaine (38)
Article publié intialement sur Le Taurillon

Le «Mur de la Paix» était, jusque maintenant, adité
infranchissable, et incontestable, pour les ennelas
adversaires ou les européistes critiques de I'Union
européenne (UE). Pendant tous les grands débats sur
'Europe, l'ultime argument des pro-européens ékéat
paix», en particulier lorsqu'ils étaient acculésdaaux
critiques dont I'Europe actuelle peut faire I'objétaix
durable, depuis 67 ans aujourd’hui, entre ennemis
sanglants d’hier, pour la premiére fois dans ltirgt

Cela ne suffisait pas a clore les discussions, dgra.
Mais cet élément constituait un socle commun aa-del
duquel pouvaient étre développés tous les argumgnts
effet, aprés deux siécles marqués par les guerres
nationalistes les plus sanglantes depuis les aerre
impériales, la construction de [I'Europe affirmaia s
volonté, des la Déclaration Schuman en 1950, cofeme
démontrent quelques extraits :

«La paix mondiale ne saurait étre sauvegardée sass d
efforts créateurs a la mesure des dangers qui la
menacent. (...) En se faisant depuis plus de vingtl@n
champion d’'une Europe unie, la France a toujours eu
pour objet essentiel de servir la paix. L'Europe pas

été faite, nous avons eu la guerre (...)

La mise en commun des productions de charbon et
d’'acier assurera immédiatement I'établissement dgcl
communes de développement économique, premiéere
étape de la Fédération européenne, et changeratird

de ces régions longtemps vouées a la fabrication de
armes de guerre dont elles ont été les plus cotefan
victimes.

La solidarité de production qui sera ainsi nouée
manifestera que toute guerre entre la France et
'Allemagne devient non seulement impensable, mais
matériellement impossible

Ce rappel historique et précis doit-il redevenirélément
fondamental dans les discussions ? En effet en, 2065
dizaines de raisons ont été formulées pour justifie
d’'arréter le processus d'adoption du Traité
constitutionnel. Mais parmi celles-ci, la remise cause

de I'Europe facteur de paix, n'était pas alors un
argument-clef : il n'aurait été ni crédible, ni éld.
Aujourd’hui, les réactions virulentes contre I'ditrtion

du Nobel de la paix 2012 montrent un changement de
direction. Des leaders d’opinion construisent et
proposent une révision de lhistoire européennes Pa
moins ! Et ils rencontrent un réel écho a leursppso
dans de multiples micros-trottoirs sur les résesciaux.

Le summum a été atteint par Philippe Cohen jousteli

de Marianne Dans linterview accordé suri>télé, le
lendemain de lattribution, il a interprété avegueur
une antienne d'un centriste, produit de circonstaen
2007 : nous avons eu «la paix malgré la constmctio
européenne, non pas a cause d’elle '» Heureuseaqaent
dans le méme temps le bandeau fixe d’informatiotade
chainei>télé citait «Le Pen : le Prix Nobel de la guerre»,
sinon il aurait été de bon ton d’éclater de rireaunje !

Et de nombreuses autres réactions dans les médias o
dans des organisations diverses ont été constsliteke
méme modele. Le contre-argument de la paix est dbnc
insupportable aux opposants a 'UE qu'il leur faidlller
jusqu’a chercher a exploser cette réalité ?

Certes les prémisses de I'émergence de ce révisioan
étaient déja inscrites dans I'espace public. Desiss
d’interprétation d’'une «paix américaine», imposée e
financée par les Etats-Unis, ont été esquissévexseis
reprises, mais les faits et les dynamiques poétqu
propres a la construction de la CECA en 1950 étaiep
évidentes pour étre niés.

En effet les pressions américaines étaient alosfiess
pour obtenir une force d’opposition a I'Union sdigée
stalinienne, laquelle passait pour les Etats-Uris yn
réarmement allemand. Mais tout cela s’appuyaitusie
culture de «l'intergouvernemental» le plus classiqu
Celui-ci I'avait déja emporté avec la création don€eil

de I'Europe ou de I'ONU. Et I'on a vu ce que cedyge
relations entre Etats a donné entre les deux cgeres
débuts de la construction des communautés europgenn
ont marqué une rupture avec cette voie et créé la
premiére démarche supranationale.

Est-ce la, le véritable enjeu dans le débat suprie
Nobel ?

Récemment, Jean-Claude Guillebaud, riche par &slleu
d’'un humanisme et d’'un progressisme séduisantap@ s
insidieusement, au nom de son espoir selon lequel «
autre monde est possible», les apports européedsahe
Monnet et de Mitterrand a la paix, en disculpant le
nationalisme comme cause de guerre.

Ces affirmations ou ces glissements sémantiquemie
que la partie visible de l'iceberg révisionnistéaauvre.

De nombreuses autres attaques montrent qu’'une vraie
bataille idéologique est en train de s'engager. [l@ue
mouche a donc piqué ces révisionnistes ? Est-ce leu
impuissance & combattre les vraies causes despiebl
des Européens qui leur font construire un bouc saires
fantasmatique ? Est-ce plus facile que d’'affromtede
contrer les mécanismes complexes et violents du
capitalisme financier qui opére dans le monde efitie

A moins que cela ne cache des raisons qu'il n'est p
encore de bon ton de formuler. Mais cela pourraitiv
avec le temps ... Une société de paix est ennuyearse p
nature, en comparaison avec les taux d'adrénaliee q
fournissent les images des guerres des autresoltrdg
sang dans la bouche, est-il en train de monter chez
certains ? En tous cas, ce révisionnisme a de hearx
devant lui. La situation est dramatique et
manipulations simplificatrices, rodées de longuates]
ont déja fait leur preuve lors des épreuves quentiles
peuples.

En 2007, la visite de I'exposition éphémeére du Mudé
'Europe, «C’est notre histoire», ouverte a Bruas||

les

6



avait été, pour moi et de nombreux visiteurs, una
d’émotions fortes et ressenties comme un choc aés |
premiéere salle. La, deux ceuvres d’artistes conteanms
donnaient le sens de la «révolution européennass, éié
réalisée depuis 1950. D’'une part, une centaineadte ge
bottes d’armée alignées et en marche vers un coabat
venir et de l'autre un immense rouleau de plombcave
gravés dessus, les noms des centaines de traitgaide
signés, et la plupart du temps non respectés. lDagds
fortes, mais simples et précises qui rappellenti dious
venons et ou nous ne voulons plus aller.

Au nom de I'émotion et de la raison, insultées par
révisionnisme, j'espére que nous serons nombreux a
proclamer :il faut arréter de glisser sur cette pente
diabolique !

Les lecons pour I'Europe
a retenir des élections en ltalie

Fabien Cazenave
Ancien Rédacteur en chef du Taurillon.
Article tiré de son blog et publié également par Le Taurillon

Les résultats des dernieres élections |égislagvetalie
sont marqués par le sceau de la stupeur. Aucutiie rée
majorité n'apparait et les deux candidats les plus
populistes arrivent en deuxiéme et troisieme pmsiti
Non seulement Beppe Grillo et Silvio Berlusconi ent
des discours irraisonnés pleins de promesses gtgmili
mais ils ont fait de I'Europe la cible prioritaide leur
colere. Les électeurs italiens les ont suivis ¢ta@insé de
c6té le champion des milieux européens Mario Monti.
Doit-on en conclure que I'Europe était la princeal
raison du vote des Italiens ?

Le rejet d’'une Europe trop compliquée

Comme en 2005 en France, les électeurs ont voutu di
un grand basta a une Europe qu’ils ne comprenrest p
Comme en France, I'Europe a été le centre desigusst
électorales et les discours eurosceptiques ontbiété
meilleurs que ceux des pro-Européens. Cette fois-ci
'Europe paye un discours considéré comme trop
favorable a l'austérité au détriment des citoydBign
sar, il y a un c6té populiste a expliquer 'Euramgemme
étant le défenseur des banquiers, des élites, deshés

et des intéréts politiciens. Cependant, les résulte
I'élection italienne démontrent que le message gévo
par le référendum de 2005 n'a pas été compris @ar |
classe politique en Europe.

Le fait que nos dirigeants nationaux se concertant
niveau européen pour lutter contre le déficit esé u
bonne chose. Mais le manque de perspectives paiiq
fortes et ambitieuses est aujourd’hui la vraielésibe du
discours européen. Le dernier budget européenérauv
bout de la nuit lors du dernier Conseil européen a
Bruxelles en est Il'éclatant exemple. On a réduit
l'investissement dans I'Europe parce qu'on ne pai
quoi faire au niveau européen pour pouvoir relancer
I'économie.

Si le message envoyé aux citoyens est d’expliquiamnq
ne peut pas faire grand-chose au niveau européer pa
gue «c'est compliqué», il est logique que les élact se
tournent vers ceux au discours plus simple et ehgag
Méme si cela est au détriment de I'idée européenne.

Mario Monti : la compétence n’est plus suffisante

Les résultats de Mario Monti lors de cette électomt
extrémement décevants. Ne pas dépasser les 10r% alo
qgu'il était le président du Conseil italien en maest le
signe d’'un grand échec. Pourtant I'ltalie avaitale a

sa téte un homme intégre, intelligent et qui avait
confiance de ses pairs au niveau international. iteax
seront ceux qui expliqueront que c’est un techrtecra
Ceux qui ont lu son livre en collaboration avecv&yl
Goulard intituléeDe la démocratie en Europsauront
gu’il est bien plus que cela. Dans ce livre, Mdvonti
explique trés clairement que toute décision paldgiqe
peut se faire gu’en fonction du bénéfice qu’errding les
citoyens. On est bien loin de l'idée habituelle des
technocrates. Du reste, son bilan a la téte ddiélapres

la dévastation des comptes publics due au précédent
gouvernement Berlusconi a été remarquable. Mais pas
suffisant pour les électeurs.

Quelles lecons devons-nous alors en tirer ?

Tout d’abord, qudes pro-européens doivent investir
les tétes de liste des partis politique§.ous nodeaders
politiques sont aujourd’hui des pro-européens tedls
font I'Europe par raison, ils la considerent plutdmme
une contrainte que comme un véritable moyen d'actio
L'expertise n'est plus suffisante. Il faudra dormuples
prochaines élections européennes de 2014 que fés pa
politiques mettent en position éligible non pasdeperts
de I'Europe présents dans leur rang, non pas celusn
besoin d’'étre recasés, mais les porteurs du fezpéan.
Car face au discours populiste de I'extréme gawchde
'extréme droite, la premiére des réponses doilagns
I'ambition pour I'Europe. Le discours raisonnaléemmi-
chemin entre la préservation des intéréts natiorsiux
'envie d’avancer par petits pas dans la constouocti
européenne, ne satisfait plus les électeurs.

Deuxiéme leconil faut politiser 'Europe . A force de
considérer le niveau européen comme un lieu neutre
existerait seulement l'intérét général européen uest
fiction qui ne fait plus réver les électeurs. ErD20en
France, les pro-européens de gauche n'ont jamais su
trouver la parade a I'argument du non de gauchentis
que la constitution était de droite ou néolibér&le.ltalie

en 2013, 'Europe de Bruxelles ne serait la querpou
défendre les intéréts de l'austérité. Or 'austéniest pas
une obligation économique, c’est un choix politiqBar
conséquent, il est grand temps d’arréter le discdiun
José Manuel Barroso nous expliquant qu'il refuse un
politisation entre la droite, la gauche, le centteles
écologistes du Parlement européen sous prétexie qu’
faudrait faire cause commune face aux euroscepique
Cela fait des années que ce discours est en dixe,
porteurs de cette vision de I'Europe doivent aczegten
constater I'échec.

Derniére legcon a tirer de cette élection italientes
leaders des différents partis doivent permettre a
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I'électeur de savoir a I'avance pour quelle majorié ils
votent. On ne savait pas avec qui Mario Monti allait
gouverner, cela a été une des faiblesses de saagamp

Au Parlement européen, nous nous retrouvons dans ce
type de situation. En effet, du fait de la propmitielle et

du refus des partis principaux de faire alliancelauase
d’'un programme commun, NOUS Nous retrouvons avec de
partis éclatés et sans majorité claire. La Comunssi
européenne en profite pour agir dans son coin.rBepé
que les partis politiques européens sauront en 2014
dessiner les contours d’'une majorité politiquerelaour

les électeurs, a défaut d'une réforme électorale
(compliqguée a mettre en oeuvre) qui permettrait de
dégager naturellement une véritable majorité. litegfiae

les partis politiques européens pourront imposer la
couleur politique du futur président de la Comnussi
doit permettre de simplifier 'Europe pour les gims.

En France, pour les élections régionales a la
proportionnelle, on sait trées bien qu'écologistes e
socialistes gouvernent ensemble s’ils arrivent &e.t
Pourquoi ne pas reproduire ce schéma au niveau
européen par exemple ?

Ces élections italiennes doivent faire réaliseril gest
grand temps de politiser I'Europe pour la rendrespl
lisible aux électeurs. Sinon nous aurons de pluples

de mécontents a force d’'aboutir a des compromidepar
plus petit intérét commun. L’Europe dans sa gldéali
sera jugée par les lecteurs comme responsable dde se
malheurs alors qu’il s’agit avant tout du manque
d’ambition de nos dirigeants nationaux qui refusent
d'agir comme des dirigeants européens. Paolitisons
'Europe, ses adversaires le font déja et progresae
chaque élection grace a ca.

Les peuples,
derniere chance pour 'Union européenne ?

Paul Oriol

Auteur de Résidents étrangers citoyens ! Plaidoyer pour une citoyenneté
européenne de résidence (2003)

Francois Hollande n'a pas voulu faire la méme emee
Francois Mitterrand : «la relance dans un seul pags

qui l'avait rapidement conduit & un virage et atren
dans le rang.

Comme Mitterrand, il n'a pas voulu rompre avec iddn
européenne (UE). Il a annoncé qu'il refuserait de
soumettre le pacte fiscal dans sa forme originale a
I'’Assemblée nationale et qu'il obtiendrait aupardvan
volet «relance». M. Schockenhoff, député allemand e
vice-président du groupeDU/CSU président du groupe
franco-allemand, a répondu que le pacte pouvaé étr
modifié «dans sa rhétorique», non dans sa «sulestanc
«Nous pouvons y mettre un beau paragraphe sur la
croissance. Nous pouvons aussi répéter de nouweau c
qui y est déja dit avec d’autres mots et en expliguue
Nous nous engageons aussi a nous préoccuper de la
croissance. Comme c¢a, Hollande pourra dire chez lui
'J'ai fait en sorte que le pacte budgétaire traie
croissance’.» http://www.euractiv.fr/election-

presidentielle/pacte-budgetaire-allemagne-prepare-

arrivee-hollande-14444.html

C'est effectivement ce qu'il s'est passé. Frargoiande

a, finalement, assumé au nom de la France la signat
par son prédécesseur, du Pacte de solidarité et de
croissance. Sans pouvoir réellement l'infléchir. qLe,
fraichement élu, il disait avoir réussi au sommefjun
2012 et qui n'a été entériné ni en novembre niprenc
moins, en janvier 2013.

Pour avancer, il a rompu son isolement en constitua
front de la relance avec, essentiellement, Marionfilo
(pourtant un eurocrate) et Mariano Rajoy (pourtant
conservateur) face a la coalition libéro-vertueuse
regroupée derriere Angela Merkel : coalition reoés
par le Royaume uni et David Cameron. Dont I'éneggie
été récompensée, faisant de cette alliance un grplus
libéral qu'européen.

En plus, au dela de leurs sentiments personnelgelan
Merkel comme David Cameron, pour gagner les
prochaines élections, doivent tenir compte de |laté®
de l'euroscepticisme dans leur propre campJKIP
(United Kingdom Independence Party Parti pour
lindépendance du Royaume ujiet Alternative flr
Deutschland (Alternative  pour  I'Allemagne).
http://www.endzeit-news.org/neue-partei-alternafive
deutschland-will-euro-abschaffen/

Francois Hollande a refusé I'affrontement et lassiamce
reste un voeu pieux. Il a accepté le pacte quecoeg
non seulement a gauche, estiment catastrophiquelgou
croissance et pour les peuples de I'Union.

Face au Royaume uni de Cameron et a I'Allemagne de
Merkel, la France de Hollande ne fait pas le poidiest
pas de Gaulle qui veut. L'Europe et la France
d'aujourd’hui ne sont pas celles d'hier.

La seconde guerre mondiale est finie. Et I'aprésrrgu
aussi. Les politiques au pouvoir aujourd’hui soés n
aprés la guerre ! Le passé historique a cédé aemré
économique. La solidarité de l'aprés-guerre apfaite a
lindividualisme, la vision communautaire de I'Epeo
aux égoismes nationaux. Et le libéralisme triomphe...

Le dernier sommet européen en est la preuve éedent
Pour la premiéere fois le budget de I'UE a été ravia
baisse. Et chaque chef d'Etat n'a parlé que dmtsgéts
d'Etat réels ou supposés. Aucun n'a incarné unenvis
long terme de I'UE et aucune instance européeresteR
peut-étre, le Parlement européen.

Hollande, sans dire ouvertement qu'il ne respegtasde
pacte, avance en trainant les pieds. Il sait qu'des
alliés. Les «pays du club med», mais aussi laigoét
économique des Etats-Unis, les déclarations des plu
grands économistes et méme, dans une certaine anesur
le Fonds monétaire international.

N'ayant pas réussi a entrainer I'UE dans une qaditde
relance, il doit élargir le nombre de ses alliéGgamment
les PECO (pays de I'Europe centrale et orientale3,
alliés traditionnels de la France, bétement méprizsr
Jacques Chirac. lls ont adhéré a I'UE a défautodieqir
adhérer directement aux Etats-Unis, ils sont séqhait la
puissance allemande et sa réussite économique dont,
comme les autres, ils patiront un jour.

Francois Hollande espére dans une reprise qui taaie
qui lui permettrait une autre politique économigete
d'avancer vers le respect des criteres de Maastdeh

8



facon peut-étre plus efficace et surtout moins
douloureuse.

Cette reprise pourrait venir des Etats-Unis | «Ales
nouvelles surprenantes qui s'accumulent, I'‘économie
américaine semble se relever de la crise plus qite
prévu. Chémage en nette baisse, des indices bmiesie
pleine forme... Cette semaine a vite chassé les
inquiétudes occasionnées par le déclenchement des
coupes budgétaires automatique. Malgré une alege a
une chute de la croissance du dernier trimestr@,2ial
premiére puissance mondiale a retrouvé une forme de
tous les diables.bttp://www.huffingtonpost.fr/2013/0...
Jusqu'a maintenant, au niveau institutionnel, deul
Parlement européen a joué son role dans le débd¢ su
budget. Traduira-t-il ses déclarations fortes parrejet

du budget européen ? Etant donné que la prescalagé&ot
des gouvernements sont de droite, le risque estigrae

les députés refusent de déjuger leurs gouvernerhents

Refuser de voter le budget serait loin d'étre une
catastrophe. Ce serait méme un bienfait a plusiétes.
Comme l'a fait remarquer Cohn-Bendit, si le voteRd

est positif, le budgets annuel de I'UE est adojigdr [¥
ans ! Deux mandatures du PE. Avec une législateooed
type, le budget de la France voté en 2012 par Jaritéa
UMP serait valable pour toute la présente mandatule
début de la suivante !

Plus grave, en adoptant ce budget pour 7 ans, hsdilo
semble dire que la crise va durer 7 ans et quianepas
prévoir un développement budgétaire de I'UE pendant
cette méme période ! C'est un message clair deggign
européenne. Budget de crise ou budget de croiaidtie
européen ?

Si le PE rejette le budget adopté par le Conselbudget

de 2012 sera reconduit en 2013, puis, éventuellerean
2014... Ceci aurait I'énorme intérét de placerdddet de
'UE au centre du débat des élections européenees d
2014. Enfin, une élection européenne pourrait avoir
comme objet central I'UE et son budget ! Ce sé@iner
aux peuples de I'Union une partie du pouvoir qur le
toujours été refusé. Ce pourrait étre l'occasion de
l'ouverture d'un espace public européen !

Perspective intéressante. Mais les peuples ausondri
patience d'attendre et de subir jusque la. A chdaise
gu'ils en ont la possibilité, ils disent leur opjpios a la
politique suivie : en votant pour l'opposition owm e
s'abstenant parce qu'ils pensent que l'oppositioifera
pas mieux ou en votant pour ceux que les «comsstent
qui ont la solution a tous les problemes depuis des
années, appellent des «clowns»...

Et, au dela des élections, les peuples de I'Unien s
révoltent tour a tour, de la Grece au Portugal;ltidie a

la Bulgarie, séparément dans de nombreux pays de
I'Union. Mais ces révoltes sont séparées. Dispsrsée
L'indignation est partout. Sans véritable printemps
européen. Pour tout chambouler. Jusqu'a quand ?

Car si malgré une crise financiére qui dure maeuén
depuis 5 ans , l'euro se porte bien grace notaménane
décision de Mario Draghi, la cure d'austérité énegale
lourds sacrifices pour les populations sans oudgr
perspectives, d'espérance pour les peuples.

Il n'y a pas d'espace politique européen, les ikt
européennes de 2014 pourraient ouvrir un tel esphce

n'y a pas «d'espace social» européen. Mais depheslti
espaces nationaux politiques ou sociaux. Les psufle
nord de la Méditerranée sauront-ils créer des tdsea
sociaux européens nécessaires pour aller au dela de
«indignés» et ouvrir la voie a une Europe de laaalé.
Paradoxalement, le salut viendra-t-il de la révales
peuples contre les gouvernements fossoyeurs depEu

au profit du libéralisme ? Sur quelles forces petrils
compter ?

Il est permis de réver.

L’emploi et les jeunes,
déficit d’'intégration,
déficit de participation
Diagnostic, pistes pour I'action

Catherine Montfort
Militante fédéraliste - Membre du Groupe Europe de 'UEF - Bruxelles

Avec un taux moyen de 22 % de chémage parmi
les moins de 25 ans, les jeunes Européens
appellent a la solidarité entre générations et aaun
action publique européenne prioritaire. Les 7,5
millions de jeunes entre 15 et 24 ans actuellement
ni en emploi ni en formation ni a [I'école
représentent le risque d’'une «génération perdue»
et a l'initiative du Groupe Europe de I'UEF et du
Groupe de réflexion sur I'avenir du service public
européen, le 12 juillet 2012 a Bruxelles, trois
représentants des jeunes Européens engagés ont
rencontré Henri Malosse, Président du groupe des
employeurs du Comité économique et social
européen, et Brigitte Degen, de la Commission
européenne - DG Emploi. Outre un diagnostic
sombre de la situation actuelle des jeunes en
Europe, ils ont appelé a une action prioritaire de
I'Union européenne pour les jeunes et avec les
jeunes.

Le Groupe Europe de I'Union des fédéralistes elgnpé
et le Groupe de réflexion sur I'avenir du serviael
européen (GRASPE) ont organisé le jeudi 12 juiliet
débat public sur le théme des jeunes et de I'enmgoi
cette période de crise. Les participants de leetatmhde
devaient apporter des pistes de réflexion et diagpiour
faire face a la précarisation croissante et a lassm
dramatique du chmage parmi les jeunes en Europe.

Mme Vlandas du GRASPE, co-animatrice du débat, a
précisé dentrée que la dégradation des conditions
d’emploi des jeunes pose la question des conditions
matérielles de vie mais plus globalement ausse cad
leur place dans nos sociétés, de leur représemtato
leur pouvoir-faire et de leur possibilité de batur vie.

De méme les crises des derniéres années nourriesent
populismes, les sectarismes, et toutes autresedégui
sont un poison pour I'Union. Catherine Viellilledetu
Groupe Europe de I'UEF a chaleureusement félicité
Henri Malosse pour son élection, la veille, a lésmtence

du Comité économique et social européen. Elle pelép
gu’un an avant, exactement, le groupe Europe awaié
Alain Lamassoure pour parler de «Budget européen :

9



vivre au-dessous de ses moyens» devant un public de
fonctionnaires et de personnel des institutionde El
présente ensuite les participants et salue uneegsen
engagée qui se mobilise dans le monde et en Epayre
porter dans le débat public la question de la dohés
sociale et de la solidarité intergénérationnellepetir
ceuvrer a la création d’'un corps politique dans iddn
européenne (UE).

Brigitte Degen (DG Emploi, Commission européenne) a
tout d’abord souligné que la petite unité « Emples
jeunes » est de création récente (janvier 2010k et
également dans ses domaines de compétences
microcrédit et I'entreprenariat. La Commission exten
effet donner la possibilité aux jeunes de trouves d
carrieres alternatives, en dehors du salariat, egrac
I'entreprenariat et a la mise a disposition de itséSujet
au centre des préoccupations de la Commission ces
derniers mois, notamment par la volonté du présiden
José Manuel Barroso, a la vue des chiffres inquoigtdu
chébmage et la détérioration des possibilités d'empl
parmi les jeunes. Certains chiffres font littéragenfroid
dans le dos. Ainsi, 22,4 % des jeunes Européens (de
moins de 25 ans) sont au chémage, taux deux foisrat

plus élevé que celui des adultes. Le total de Bfibns

des jeunes demandeurs d’emploi dans I'Union a er@ d
million entre 2008 et 2010 et le chémage a longnéer
s’éleve a 6,3 % (contre 2,4 % en 2008). 7,5 miflicie
jeunes entre 15 et 24 ans ne sont actuellemesh ni
emploi ni en formation ni a I'école. De plus, chiffpeut-

étre le plus inquiétant pour le futur, 12,6 % dases qui
veulent travailler ne cherchent plus d’emploi. Le
chémage des jeunes codte chaque année 1 % du PIB de
'UE.

le

L'Initiative sur les perspectives d’emploi des jesn
lancée en décembre dernier par la Commission pour |
période 2012/2013 demande aux Etats membres de fair
un meilleur usage des fonds de I'Union disponibles,
notamment le Fonds Social Européen, d'accroitre les
places en apprentissage et de prendre en congitélies
recommandations faites lors du Semestre européen au
début de cette année pour les programmes natiothaux
réforme en 2012. Elle tend également a étendre la
« Garantie Jeunes » a d’autres pays que ceux t'a¢éga
établie (Finlande, Suéde et Autriche) et promeutlade
méme maniére un Cadre européen pour la qualité des
stages. La mobilité des jeunes est encouragée ldans
différents programmes européen®yr first Eures Job
Erasmus Leonardo da Vinci, Erasmus pour les
entrepreneurs, Service Volontaire Europgemour leur
permettre d’acquérir de I'expérience dans diffé&sqrays
européens. La Commission souhaite  soutenir
'apprentissage, les jeunes entrepreneurs et lespgises
sociales a travers l'assistance technique a l'acugés
Fonds Social Européen. Un « Paquet Emploi » doé ét
adopté en décembre 2012. Mme Degen a tenu a seulign
pour conclure que la plus grande difficulté sera de
toucher les jeunes qui ne s’inscrivent pas au clyéned

ne sont pas répertoriés dans les Etats.

M. Henry Malosse, le tout prochain Président du {#®m
économique et social européen, a d'abord souligné |

singularité de la situation actuelle : I'UE cumuten
seulement une crise dans I'Europe mais aussi Zise

de I'Europe, qui rend encore plus criants les dogesa
causés par les crises des derniéres années. leaissug
pour en sortir est dans le fédéralisme et I'établisent
d'une gouvernance européenne qui pourrait conwaincr
les Européens et leur donner un espoir. Les pefgpsc
pour les jeunes en matiere d’emploi et de condstida
travail sont trés sombres (voir le rapport de I'DER les
politiques de 'UE ne sont pas a la hauteur desuwenj
L’état d’esprit, tant des pouvoirs publics que desps
intermédiaires et des entreprises, n'est pas duptmsitif

a I'égard des jeunes qui font face a trop d’obstaelvant

de pouvoir montrer leurs compétences et leurs @agac

Il faudrait d’ailleurs selon lui bannir dans lesfre§
d’emploi la demande d’expérience qui est véritalgieim
discriminatoire. Ce conservatisme de la société
européenne (une «société bloquée») nécessite des
réponses radicales pour éviter une catastrophalsodli
faudrait s'inspirer de certains pays qui font plus
confiance aux jeunes et notamment a leur esprit
d’entreprenariat. La mobilité ne devrait plus étnee
mobilité forcée pour des raisons économiques mais
volontaire, en tant que moyen d'améliorer ses
compétences. Pour cela, l'apprentissage des langues
étrangéres devrait étre amélioré.

M. Malosse introduit quatre éléments d’action ptares
pour le futur. Tout d’'abord, la gouvernance europée
devrait étre approfondie afin d'établir un vérigbl
leadership au niveau européen. Deuxiéemement,
participation des jeunes au processus décisiormeh
se trouver encouragée pour remettre la jeunesserdre
des préoccupations et accroitre la confiance des
dirigeants politiques. Le «triangle d'or» que cdnsint
l'innovation, I'éducation et I'esprit d’entrepriseoit
devenir le cceur dune politique de dimension
européenne. Le quatrieme point constitue la ré-
industrialisation de I'Europe pour sortir de latifio
d’'une «économie de la connaissance» pour revemirea
conception de I'’économie réelle et productive. Pour
conclure, M. Malosse a évoqué la nécessité de enettr
place des projets européens mobilisateurs posisestun

lien entre la jeunesse européenne et les institwtibe
I'Union européenne et de disposer d’'un vrai budget.

la

Henri Lasrenouse, Secrétaire général de I'assoniati
«Sauvons I'Europe», a appelé a un plus grand pibéds
'UE. Les Etats membres sont englués dans dessdette
gu’ils n'ont pas les moyens de payer («Qui va p&ygr
Quant aux politiques, ils sont surtout soucieuxs'déirer
I'électorat des seniors (la génération d'apres+gugqui a
préservé ses privileges). De plus, les jeunesdmrgnus

la variable d'ajustement des décisions économiaiess
entreprises. Ainsi, il est besoin de développengenda
générationnel et d’entamer un véritable dialoguecdes
générations nouvelles qui vont hériter de la dé&lea
dette sans la dote»). Son association tente ur@nasir

le terrain, y compris via une pétition au Parlement
européen. M. Lastenouse a fustigé par ailleurela ge
'UE face au risque, ce qui rend impossible la metg
l'investissement et I'objectif de niveau de vieallaussi
déploré le manque de moyens a disposition des geune
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pour trouver des financements. Ainsi, les jeunéateurs
vont en Californie afin de se retrouver dans umati
plus favorable ol des moyens financiers sont dibes
pour des projets a risque. Il faut sortir de cetise de
maniére solidaire et mieux gérer la transition
générationnelle en Europe.

Luca Scarpiello, vice-Président du Forum europées d
jeunes a souligné la dimension macro-économique pou
régler le probléme du chémage et de la précaritéade
jeune génération. La «Garantie Jeunes» a besoin de
croissance pour étre véritablement durable socieém
Sans croissance, l'innovation est bloquée. L’'aistér
constitue le plus grand ennemi des jeunes a qeirsl
donne aucune perspective d'avenir. Il a déploré le
mangque de moyens au niveau européen et mis en avant
l'utilité de faire de la jeunesse une priorité koritale
dans les politiques de I'Union: la précarité desnes
doit devenir également un sujet au niveau européda
coordination des différents programmes devrait étre
améliorée. L’intégration du cadre de qualité poes |
stages, proposé par le Forum Européen de la jeziness
dans les projets de la Commission est un bon sitais

les perspectives pour le budget de 'UE sont inadés.
L'approfondissement du marché unique européen pour
les travailleurs doit viser a assurer aux persorumes
certain niveau de protection sociale quelque sait lieu

ou elles travaillent. Il n'y aura pas de reprisenssa
implication des jeunes.

Baki Youssoufou, Président de la Confédération
étudiante, syndicat étudiant en France, a préast|g
syndicat qu'il préside est pro-européen, fait plutdre
dans les organisations syndicales d’'étudiants ou la
méfiance envers les politiques et, plus précisémiant
construction communautaire est trés répandue. kgsco
enseignant des universités diffuse le scepticisisi@wis

de 'UE a l'ensemble des étudiants. Il a exprimé sa
frustration de voir les jeunes toujours interveein
dernier sur la question de la jeunesse et lesigqumdis en
leur faveur sempiternellement passer apres lesssutr
politiques. La jeune génération ne peut pas oupas
'impression de pouvoir déterminer son destin, ¢ q
alimente sa méfiance envers les grandes entrepyises
ont licencié beaucoup de leurs proches ces desniére
années et détruit, a coup de licenciements de mksse
tissus territoriaux et familiaux qui protégent jesnes de

la précarité totale. Aussi les jeunes tendent-ils a
privilégier les petites structures. Deux voies lesant
ouvertes : la création de leur propre emploi, ou la
mobilité. Il rappelle que le chdmage frappe 26 ioril§

de jeunes entre 15 et 35 ans! Une enquéte pasmi le
jeunes créateurs d'entreprise a montré que 80 % des
projets sont abandonnés par manque de support
budgétaire et, a l'université de Villetaneuse, 70dés
étudiants sont boursiers.

L'UE devrait se ressaisir pour améliorer I'emplaésd
jeunes alors que les gouvernements nationaux somt t
dépendants électoralement des seniors. Comme piste
d’action pour accroitre les possibilités d’emplbez les
jeunes, il faudrait encourager l'initiative desrjes et les
aider a créer leur business plan. Les jeunes eptreprs

ne sont pas assez aidés lors de la création dune
entreprise. Pour conclure, il affrma que I'Europe
pourra pas se faire sans sa jeunesse car les jenhds
I'énergie et il N’y a pas de croissance sans éaergi

UN DIALOGUE S’ETABLIT ENSUITE AVEC LA SALLE . Un
membre du public souligne que I'Union européenre n’
pas de compétence en matiere d’emploi des jeunies ni
moyens de faire des politiques ambitieuses dans ce
domaine. Cependant, José Manuel Barroso s'est mis e
colere a ce sujet. La meilleure facon de rapprodeer
jeunes des politiques européennes serait de mettre
place des projets mobilisateurs de dimension eermps

Un autre membre du public a mis en avant la polgiq
régionale et le besoin de coopération transframtpour

les jeunes, tout spécialement a travers des pragesm
européens (Programnhaterreg).

M. Malosse a relevé que le traitement des candidatu
pour les programmes de I'UE prend plus d’'un anguie

nuit a sa crédibilité car le temps perdu ne seadt pas
facilement en économie, surtout pour les projets
transfrontiers. 1l a déploré aussi le fait que les
responsables européens ne fassent pas assez latiprom
des programmes européens destinés aux jeunes
entrepreneurs. Mme Degen a rappelé que la Commissio
a mis a I'honneur les jeunes dans les recommanatio
gu'elle a adressées aux Etats membres. Elle espi&re
les jeunes des pays européens les reprendrontra leu
compte pour faire pression sur les gouvernements
nationaux. Elle a aussi reconnu aussi ne pas &g t
écoutée au sein de sa DG et au sein de la Commissio
lorsqu’elle met le sujet des jeunes sur la tablexiste un
probléme de leadership au niveau européen. En,datre
rapport de force politique dans la Commission est
défavorable aux politiques progressistes enverglews

et la ou quelques services ont obtenu davantage de
postes, la DG Emploi doit travailler & personneigstant.
Pour les pays actuellement en trés grande difécah
Europe (la Grece et le Portugal), la DG ECFIN a @is
l'index toute proposition de la part de la DG Emplai
visait a redonner de I'espoir aux jeunes dans ags.p

Mme Vlandas a témoigné de la difficulté de troudes
canaux pour parler aux jeunes et entamer un dialogu
avec eux. M. Lastenouse a pointé du doigt le manque
criant de relais dans les institutions de 'UE pdes
jeunes, en particulier les 15-25 ans qui n‘ont pas
représentants politiques au parlement. Bien enteladu
société civile n'a pas a se substituer au pouvablip
démocratiquement élu mais doit agir differemmerd. L
vice-Président du Forum européen des jeunes aguigé

y avait moins besoin de nouveaux programmes que de
meilleure gestion des fonds en ciblant davantage le
priorités, notamment vers les jeunes, et en chatghlas

de représentativité dans le public ciblé. Il a méuadé
d'un blackout des questions de jeunesse dans les
programmes. M. Youssoufou a évoqué la trop grande
lourdeur des programmes européens pour des jeunes,
souvent sans le sou au début de leur projet. Aiidaut
mettre plus de moyens a disposition des jeunefsuil
aussi se soucier de faciliter leurs démarches
administratives. M. Lastenouse a prolongé le démat
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soulignant que le probléme est le manque de craissa

et non la dette.

Les différents interlocuteurs ainsi que les orgateisrs

sont tombés d’'accord pour continuer le débat. M.
Malosse a promis que le Comité économique et social

européen tacherait d’étre le relais entre les jggtdes
représentants politiques au niveau européen.

Faites comme eux, abonnez vous !

Derniéere parution
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mission du CPE - La faillite des souverainetés nationales - Les Etats-
Unis d’Europe - L’européanisme des gouvernements nationaux - Le
mensonge de I'Erat-nation - La lutte du peuple européen - Les tiches
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Pour le débat entre les fédéralistes
en France, en Europe et dans le monde

¢ Fédéchoses, revue créée au début des années 1970, a
toujours voulu étre une revue de large débat
fédéraliste ;

« toutes les organisations fédéralistes démocratiques,
qu'elles privilégient le fédéralisme interne, le
fédéralisme européen ou le fédéralisme mondial ont
droit de cité dans Fédéchoses ;

< inversement, aucune organisation fédéraliste ne peut
étre engagée par I'éditorial de Fédéchoses sauf le cas
exceptionnel ou un texte de telle ou telle organisation
serait repris en éditorial par Fédéchoses, avec I'accord
de ses rédacteurs ;

e a lexception de [Iéditorial, les textes publiés
n’engagent que leurs auteurs. La direction de
Fédéchoses se réserve le droit de publier, ou non, les
textes regus directement ou par I'entremise de notre
collaboration étroite avec d’autres revues fédéralistes
et plus particulierement ces derniéres années The
Federalist Debate, revue publiée sous le patronage
commun de FU.EF., de la JEF et du WFM-MFM
international ou Le Taurillon magazine en ligne créé et
animé animé par les Jeunes Européens - France ;

e Fédéchoses, se sent libre de publier les positions
publiques des organisations de la mouvance
fédéraliste dans la mesure ou elles correspondent a
ses propres positions ou priorités politiques. Il en est
de méme pour les articles des revues, ou les sites,
fédéralistes avec mention de la source et sous guise de
réciprocité militante.

Fédeé-Lettres

Olivier Dargenlieu (Paris)
Initiateur d’une Marche des Citoyens du monde vers I'unité politique de la
planéte - lle-de-France

Abonné depuis peu a Fédéchoses, je lis vos publications avec beaucoup
d’intérét. A cet égard, votre N°157 de septembre 2012 me parait trés
riche d’enseignements et d’informations pour les mondialistes que nous
sommes. Entre autres, j'y ai lu avec plaisir votre «Bref retour sur les
origines du Congrés des Peuples».

J'ai pris ma carte de Citoyen du Monde il y a prés de 10 ans, et je suis
donc assez familier maintenant de la communauté frangaise des
Citoyens du Monde. C’est ce qui m’a amené a penser qu'’il faut réactiver la
mobilisation massive des habitants de la planéte sur nos objectifs, si
nous voulons avoir une petite chance de les voir se réaliser.

C’est dans cet esprit que j'ai publié en 2010 Le prodigieux pouvoir des
Citoyens du Monde, un ouvrage qui a été préfacé par Boutros Boutros-
Ghali, et qui est maintenant disponible en frangais, en anglais, et en
espéranto.

Nous sommes aujourd’hui, sur le point de franchir une nouvelle étape en
suivant cette dynamique, et nous nous préparons a engager «La Marche
des Citoyens du Monde vers I'unité politique de la planéte».

Il va de soi que nous ne saurions le faire sans élargir considérablement
I'assise de cette opération au-dela de la seule communauté des titulaires
de la carte de «Citoyen du Monde» ! C’est le sens du courrier que je vous
envoie aujourd’hui.

Vous trouverez donc ci-joint un document qui fait le point sur I'état
d’avancement de ce projet au 20 octobre 2012. Si vous avez la curiosité
et la gentillesse d’en prendre connaissance, et de me faire part de votre
réaction et de vos observations suggestions a son sujet, nous vous en
serions tous trés reconnaissants.

Bien cordialement.
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Initiative citoyenne européenne pour un
Plan européen extraordinaire de développement durab
et pour I'emploi

le

Une Europe fédérale pour promouvoir

un nouveau modéele de croissance
Aller vers un développement durable
et une meilleure qualité de vie

Alberto Majocchi
Professeur de science des finances a I'Université de Pavie,
Conseiller du Centre d’études sur le fédéralisme - Rome

Traduit de l'italien par Jean-Luc Prevel - Lyon

«Ceux d'entre nous qui veulent une Europe unie,
les partisans de I'intégration européenne, doivent
abandonner les demi-mesures et les faux
compromis pragmatiques et apprendre a
nouveau ce qui nous importe vraiment. Les
Etats-Unis d'Europe. Rien de plus et rien de
moins. La crise actuelle nous a montré que les
demi-mesures ne peuvent pas résister a de dures
réalités, pas plus que les faux compromis. Elle a
aussi montré que les visionnaires européens
étaient les véritables réalistes. Et que seule la
voie vers les Etats-Unis d'Europe peut offrir une
réelle alternative a I'échec».

Joschka Fischer
Les Etats-Unis d'Europe,
conférence a I'Université Heinrich Heine de Diisseldorf,
1° juin 2010

1/ Durant les deux derniéres années, une crisemqaefa
ravagé I'‘économie mondiale. Les pays les plus
industrialisés ont été lourdement touchés ; plus igs
nouvelles économies émergentes. Les gouvernements o
essayé de faire face a la crise avec les instriament
traditionnels des politiques fiscales et monétaires
expansionnistes. Une récession totale a été évitaes

les pays riches ne sont pas complétement sortita de
crise. Cette expérience dramatique a montré quiilun
besoin urgent de changement. Au siécle dernidxjelbif
principal de la politique économique consistait a
promouvoir des augmentations du Produit intériewut b
(PIB) qui étaient identifiées avec une augmentation
bien-étre. Dans de nombreux pays, le PIB augmente,
mais la qualité de la vie ne s'améliore pas au méme
rythme. La pression sur les ressources naturelgs e
indurable. En cherchant de plus en plus de sources
d'énergie, des désastres naturels s'ensuivent cdmme
montre la pollution pétroliere du Golfe du Mexiqua
globalisation et la compétition mondiale croissaqte
s'ensuit oblige de nombreux pays a démanteleeléare
systemet a diminuer la protection de I'environnement.
Aussi, les temps semblent midrs pour passer de toute
urgence de la croissance incontrolée au dévelopmteme

durable et a une meilleure qualité de vie.

Alors que la crise de I'économie mondiale a eu son
origine dans le secteur financier, elle s'est rapient
étendue a I'économie réelle. Elle est née d'ungddssre
fondamental au sein de I'‘économie américaine ou la
demande a pendant plusieurs années dépassé la daleu
la production avec un déficit permanent de la kadan
commerciale qui s'en est suivi, jumelé a un déficit
budgétaire en expansion constante et a un endetteme
croissant du secteur privé. De 1976 a 2007, 1 % des
ménages américains les plus riches atteignaie§b Sk
laugmentation totale en revenus réels. Comme
conséquence de cette inégalité croissante dans la
distribution des revenus, le systéme bancaire aaiéra

été largement impliqué dans le soutien de la demand
gu'il s'agisse de maisons (et d'autres biens desjpbl de
biens de consommation, sans prendre en compte
l'utilisation abusive de ressources naturelles et
matérielles, favorisant ainsi I'émergence du dodBleit

et la dégradation de I'environnement global.

2 / La croissance ininterrompue de I'économie maladi

été soutenue durant les deux derniéres décenniasmpa
augmentation spectaculaire de la productivité @mira
'expansion mondiale d'une vague considérable de
développement technologique qui a suivi la révohuti
des techniques de l'information et de la commuianat
née aux Etats-Unis. Mais le modéle de croissance
prévalant aux Etats-Unis est maintenant obsoléte ca
largement basé sur une demande de consommation
épuisant les ressources et I'économie américasie e
plus exigeante en énergie dans le monde industidhar
ailleurs, l'augmentation de la consommation desagés
ameéricains est largement comblée par des impanatio
bas prix provenant de pays en cours d'industriadisall

est vrai que cette demande soutient les exporsatien
ces régions mais, de cette maniére, les ressoréetiss
vont des pays les moins riches du monde vers les pl
riches.

Le réle d'équilibrage joué par les Etats-Unis déms
soutien de la croissance de I'économie mondiale tan
période aprés la*2° guerre mondiale -avec un surplus de
la balance commerciale financant le déficit dans le
compte du capital- est maintenant totalement absent
Aprés l'adoption du Plan Marshall, les Etats eueopé
furent obligés d'importer les biens de consommadies
Etats-Unis, dans la mesure ou la production loésddt
totalement interrompue du fait de la guerre et ces
importations étaient payées par larrivée des fonds
américains. Mais, de cette maniére, cela soutesmait
méme temps la conversion de I'économie américagne d
production militaire en production de biens civis le
rétablissement de I'économie européenne. Aujolrtéhu
double déficit des Etats-Unis est financé par des
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importations de capital du reste du monde.
Malheureusement, le modéle de croissance amériain
été largement suivi dans lI'ensemble de I'économie
mondiale. Ce modeéle -qui prévaut encore généralemen
a caractérisé la seconde moitié du siécle précénaistil
devrait étre maintenant radicalement modifié. Plaur
plupart des pays, le facteur principal détermidartaux

de croissance était un développement technologilgue
type imitatif. Il suffisait d'importer les meilleas
technologies des pays les plus avancés pour augniant
productivité et élever le niveau de vie. Mais denboeux
pays ont maintenant atteint la limite technologiqusont
incapables de redémarrer la croissance en impaust
technologies de I'étranger. Si une nouvelle phase d
croissance doit démarrer, une nouvelle capacité
d’'innovation doit étre mise en avant et il faudrait
envisager la production de nouveaux types de bétns
différents processus de production.

3 / L'objectif du nouveau modéle de croissancestame
meilleure qualité de vie, mais la réalisation de bcg
requiert en premier lieu un changement profond du
modele de consommation. Dans les pays riches, e so
des biens qui satisfont de réels besoins humains, e
améliorent le bien-étre, qui devraient étre acguiplus
grande quantité. Beaucoup de ces biens sont imielatér
-par exemple, les services a la personne, les biens
culturels, les ressources naturelles, la qualité de
'environnement. Par ailleurs, dans le monde post-
industriel, aprés la révolution des techniques de
l'information et de la communication et 'augmeintat

de la productivité du travail qui s’en est suiie temps

de travail pourrait diminuer, créant ainsi un esppour
davantage de loisirs. En conséquence, la demange po
bénéficier de biens culturels et naturels pourrait
augmenter. En méme temps, une plus grande qudstité
biens matériels pourrait étre mise a dispositiomrpo
satisfaire les besoins humains de base dans les pay
pauvres du monde. C'est le premier pas pour initier

processus de croissance endogéne dans ces pays

également.

Les processus de production devraient aussi étdifigm

en profondeur. La protection de I'environnementrdiv
étre considérée au méme titre que la maximisation d
profit et la compétitivité dans I'évaluation deffleacité

des méthodes de production adoptées par les firmes.
Dans cette évaluation, les économies d'énergieaet |
diminution de [I'utilisation des ressources nat@®ll
devraient étre considérées comme des parameétres
importants. Des biens essentiels plus efficacesrpieumt
accroitre la productivité, donnant ainsi la posiséide
salaires plus élevés et de meilleures conditionsaleil

pour les travailleurs.

4 | Dans les pays riches, les processus de produstint
largement dévoreurs d’énergie. C'est particuliengime
vrai pour les Etats-Unis qui consomment un quartade
production mondiale de pétrole bien qu’ls ne
représentent qu’un vingtiéme de la population maledi
Comme l'a récemment souligné le Président Obama, le
moment pour une énergie propre est arrivé etibatilon
d’autant d’énergie par unité de PIB devrait étdurte.

Il est bien connu que le changement climatiqueliést

dans une grande mesure, a la consommation des
combustibles fossiles. Pour combattre le réchawdfeém
climatique, l'utilisation de combustibles fossildsvrait
étre fortement diminuée. Une taxe carbone pouétai
efficace en promouvant une économie d’énergie par
I'élévation du prix de I'énergie apportée par lentamt

de la taxe, ou par le changement de combustible Ban
mesure ou la taxe carbone favorise [I'utilisation de
combustibles qui contiennent moins de carbone.aka t
pourrait donc promouvoir une modération des émissio
de CO2 et un changement de la structure produstive

la voie d’'une économie a faible carbone. Une pattie
revenu provenant de la taxe carbone pourrait éilisée
pour promouvoir l'innovation dans le domaine des
énergies renouvelables ou I'exploitation de noweell
sources d'énergie, tandis que la compétitivité plags
appliquant la taxe pourrait étre protégée en infisaht

un ajustement douanier frappant a la frontiérebiess
importés avec la méme taxe prélevée sur la pramtucti
domestique.

5/ Au niveau mondial, le modéle de croissancesetil
par le passé est maintenant indurable depuis que
'environnement global est incapable de supporter |
pression sur les ressources naturelles qui a émoemté
augmenté. L'expansion prévue de la population naadi

de 6 a 9 milliards va intensifier la compétition mdale

en direction des ressources naturelles et rajouer
pression supplémentaire sur I'environnement. Le daon
était écologiquement en équilibre lorsqu'un milliar
seulement de gens étaient riches et consommateurs
d’énergie. Maintenant, heureusement, le rapporteent
riches et pauvres s’est inversé et un nouvel dgailne
pourrait étre atteint que si la consommation deaaes
naturelles et I'exploitation des sources d'énergie
diminuait dans les pays riches, dans la mesuredou,
point de vue de I'équité, il est de plus en plus
inacceptable que plus d'un milliard des plus pasivre
soient exclus d’'un niveau de vie raisonnable.

Par ailleurs, il est vrai que, alors que la dispoité des
biens de consommation a augmenté continuellement,
méme dans les sociétés prosperes, certains besoins
essentiels ne sont pas satisfaits d’'une facon ateéqbes
mesures pour soutenir la consommation généralemte s
donc pas un moyen efficace pour sortir de la crise
actuelle. Des mesures plus sélectives sont néoesssi

un processus ciblé sur la promotion d’'un dévelomgrgm
durable —d'un point de vue économique, social et
environnemental- doit étre mis en route aussi yite
possible.

6 / Une politique promouvant le rétablissement de
l'activitt économique dans le monde entier est la
premiére étape inévitable qui doit étre adoptéer pou
favoriser la relance d'un processus pour réalisee u
croissance durable. Dans les sociétés prosperég, ce
politique ne devrait pas étre ciblée sur un acesrtent
supplémentaire de la demande de consommation onais s
le renforcement d’'un nouveau modeéle économique et
social plus équilibré, écologique. Des investissase
sont essentiels pour atteindre cet objectif tomtroe une
politique de redistribution visant a réduire leggalités
existantes dans la répartition des revenus aveefiets
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économiques et sociaux négatifs qui s'ensuiveniséa
consommation devrait étre soutenue dans les pays le
plus pauvres par une politique keynésienne au nivea
mondial ciblée sur la réalisation des objectifs de
développement du Millenium issus de la Déclaration
Millenium adoptée en septembre 2.000 par les Nation
unies engageant les Etats membres dans un nouveau
partenariat global pour réduire I'extréme pauvreté
mettre en place une série d’'objectifs liés a ueradier
avec comme date butoir 2015.

La transition vers un modeéle de développement deirab
requiert la mise en ceuvre d’'un plan incluant degeps

de dépense dans différents domaines :

» des dépenses de recherche et développement et
la promotion d’un niveau d’éducation plus élevé
pour renforcer la compétitivité de la production
intérieure ;

e des investissements publics et privés dans les
technologies avancées et le soutien de
champions dans les nouvelles industries de
pointe ;

» le financement des projets pour améliorer la
qualité de la vie pour les citoyens (la qualité de
I'eau et de l'air, la mobilité durable, les énergie
renouvelables, la rénovation urbaine, des
services a la personne efficaces,
particulierement pour les personnes faibles -

petite enfance, personnes &agées, personnes
handicapées) ;
 des investissements pour promouvoir la

conservation et élargir l'utilisation des biens
culturels et des ressources naturelles ;

» des investissements pour compléter le réseau
existant dans le monde entier dans les domaines
du transport, de I'énergie et des
télécommunications.

7 | Dans I'économie traditionnelle, la croissanépehd

de laugmentation incessante de la demande et de
'amélioration de l'efficacité de la production eavers
les incitations du marché. Les prix refletent I'igue
entre l'offre et la demande et fournissent de piste
incitations pour une allocation efficace des fatede
production. Mais dans la nouvelle économie, lestxol
extérieurs de la production et des activités de
consommation dus a la pollution et a l'utilisatides
ressources naturelles devraient étre intégrés ldarnmix
pour éviter les erreurs du marché et maximiseriéa-b
étre. Ce résultat pourrait étre obtenu par I'itien a la
fois d’'instruments économiques (taxes
environnementales, systéme d’émission commercetle)
de mesures de contrble. Mais les colts de la qoditi
environnementale se traduisent par des prix plegésl
gue ce soit par les taxes ou les mesures de cemrtrdles
prix plus élevés modérent les augmentations de la
demande de biens et de services. D'ou la questian :
croissance économique est-elle freinée par la iqodt
environnementale ?

Dans la littérature sur la politique environneméntan
role important est joué par I'hypothése de Portex Igs
contraintes qui  découlent de la  politique
environnementale obligent les firmes a promouvoir
linnovation technologique et, par conséquent,

soutiennent la croissance économique. Porter segpes
l'innovation concerne les processus de producti@ism
aussi les nouvelles pratiques de management awst po
conséquence une diminution des colts de produdgion.
fait, les pays qui ont des contraintes environndeles
séveres montrent des taux plus élevés d’augmentdé&o
la productivité : I'Allemagne, le pays exportatderplus
performant au monde est aussi I'un des plus avaiegs
la protection de I'environnement. Il semble donstijié
de tirer la conclusion qu'a long terme il n'y a pds
hiatus entre la croissance économique et la protede
'environnement.

8 / Dans I'ancien modeéle de croissance les modifica

de PIB sont largement utilisées pour évaluer beffité
d’'une politique économique : mais le PIB n'est pas,
soi, un indicateur efficace de bien-étre. Les dogesa
environnementaux ne sont pas calculés dans le IBIB a
que les dépenses causées par la dégradation de
'environnement augmentent le PIB. Si une politique
efficace de prévention des maladies est mise a® plas
dépenses de santé diminuent et le bien-étre seiatété
en apparence. Cet exemple montre qu'un nouvel
ensemble d'indicateurs est nécessaire pour meserer
bien-étre. L’objectif général de cet ensemble est d
favoriser des mesures politiques capables d’anstliler
qualité de la vie a la fois pour les génératiortselles et
futures par la création de communautés durablesbte

de gérer et d'utiliser les ressources d'une maniére
efficace et de tirer profit du potentiel dinnowti
écologique et sociale de I'économie en assurant la
prospérité, la protection de I'environnement et la
cohésion sociale. La conclusion de la Commission
Stiglitz-Sen-Fitoussi promue par le Président feasic
Sarkozy représente un premier pas utile dans ladoon
direction.

9 / Les conditions de vie dans les zones urbaines
représentent une caractéristique essentielle dpidéité

de vie. Partout dans le monde, le progrés s'irstall
généralement dans les villes et les gens se coroént
dans ces zones, y compris dans les pays en
développement. Mais la congestion et la pollutionts
endémiques dans les zones urbaines avec des colts
extérieurs qui entrainent une dégradation dansddit§

de la vie. Donc, étant donné I'augmentation dworatitre

la population urbaine et les moyens de transpeart, |
mobilité urbaine n’est pas garantie pour chacunviea
urbaine est particulierement pauvre pour les caiche
faibles de la population, particulierement pour b&bés

et les personnes agées.

Ensuite, un probléme qui doit étre traité d’'urgercest
d’'assurer la mobilité a I'ensemble de la population
urbaine en mettant en place simultanément une tiéduc
progressive de l'utilisation des véhicules priv&our
réaliser ces deux objectifs a la fois, le pré-requi
incontournable consiste a mener une politique appor
une planification cohérente du développement urhain
prend soin —en tant que priorité pertinente- desine
environnementaux. Comme deuxiéme étape,
développement d’'un réseau efficace de différempesy
de transports publics devrait étre assuré. Mais la
réalisation de ce plan requiert beaucoup d'argednt e

le
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beaucoup de temps. Il s’ensuit que, si I'objedtiaf doit
étre réalisé, durant la période de transitioniligation de
véhicules privés devrait contribuer a créer le pthn
mobilité a travers un systéme de péage routier cmmm
cela a justement été réalisé a Londres, a Singapbur
avec des caractéristiques et des objectifs différeq
Milan ; un systéme capable de réduire progressiméme
'usage des véhicules privés et de fournir en mémps
'argent pour créer les investissements nécessates
développement du réseau de transport public ou de
modes de transport alternatifs.

10 / L'un des pires effets de l'urbanisation, c’'dat
difficulté de garantir une production de nourriture
suffisante pour nourrir la population dans les pays
pauvres comme dans les pays riches. Dans les pays e
voie de développement, une grande partie de la
population se nourrit pour sa propre consommategui
devient impossible avec l'urbanisation. Une révolut
verte visant a I'amélioration de la productiviténdae
secteur agricole est trés importante. Mais les nessde
politique agricole ne sont pas suffisantes en &ei.
niveau de la croissance de la population devrag ét
freiné et cette politique démographique devraite étr
soutenue par des mesures visant a soutenir ungsuEe
de décentralisation des activités économiques deemea

a ce que l'effet d’agglomération poussant les gealier
vers les zones urbaines les plus congestionnéds soi
équilibré.

11 / Quelques conclusions pourraient étre tiréesetie
analyse. La transition vers un monde favorable a
'environnement est en marche. Mais il faut recémaa
gue le processus de changement du modéle économique
actuel au niveau mondial requiert un effort muiéital.
Aucun pays ne pourrait atteindre ce résultat essagit
seul. Mais, si elle est capable d’atteindre I'umtditique

a travers un lien fédéral, 'Europe a la possibitie jouer

un réle important dans ce processus en montraiitest’
possible de dépasser les dimensions nationalesooti
totalement inadéquates dans le monde moderne pour
réaliser un développement durable.

Une Europe fédérale pourrait adopter un nouvel
ensemble d'indicateurs de bien-étre, comme celééa é
suggéré par la Commission Stiglitz-Sen-Fitoussirpou
avancer sur la voie justement indiquée dans llaericdu
Traité de Lisbonne sur I'Union européenne qui établ
que «le but de I'Union est de promouvoir (...) lerbie
étre de ses peuples». Le programme d’investissesment
nécessaire pour engager une nouvelle phase dsamoes
pourrait étre fondé par I'émission de bons de ItsniDe
cette maniere, alors que les Etats membres detrséen
soumettre aux contraintes de Maastricht en gasamtis

la stabilité financiere, une politique de croissapourrait
étre réalisée par le gouvernement fédéral en adbfa
regle d'or des finances publiques qui établit cuelétte
n’est autorisée que pour des dépenses d’investisyezn
non de consommation. Avec ces comportements
vertueux, on pourrait donc sortir du compromis entr
stabilité et croissance.

Au niveau fédéral, la transition vers une économie
carbone faible pourrait se fonder sur une taxe arehb
tandis qu’au niveau urbain le péage routier pourrai

garantir la transition vers un modéle de mobilitéadble.

Si I'Europe réussit, ce pourrait étre une incitatforte
pour que les autres pays suivent la méme voie. Mais
succes de la politique européenne requiert un emegt
radical dans la structure institutionnelle existareule
une Europe fédérale pourrait jouer ce réle en saati
une politique économique efficace soutenue par une
politique extérieure mettant en avant un role fodi
I'Europe dans la transition vers un monde multiaité

12 / Cette évolution positive des perspectives
économiques de I'’économie mondiale a été souteaue p
la croissance technologique et la mondialisati@o@ané

la possibilité & de nouveaux pays d'étre inclussdkn
monde industrialisé. Mais un effort global est reSedgre
pour inclure aussi dans ce processus les paysllss p
pauvres. Le continent africain représente le triu dians

ce processus de croissance équilibrée. En faifyest

pas seulement I'équité, mais aussi [efficacité qui
requiérent que la distribution des revenus soitlimnde
entre et a l'intérieurdes différents pays. C’est une tache
difficile mais décisive et dans cette région I'Epeo-avec

son expérience passée dans la promotion de lssantie

du revenu dans les nouveaux pays qui ont rejoint
I'Union- pourrait aussi montrer qu’un résultat pidsest
possible. En associant la promotion de la protactle
I'environnement et une meilleure qualité de viecauae
juste distribution du revenu sur le continent eémp et
partout dans le monde, une Europe fédérale pourrait
montrer qu’une politique visant a augmenter le {ige
pour les étres humains est possible partout dans le
monde.

Il appartient maintenant au peuple européen de
promouvoir la réalisation d’'une Constitution fédéra
effective en dépassant les limites dramatiquesliedn
européenne existante, confirmées par I'évidence
accablante du ralentissement économique des deux
derniéres années qui ont montré que la crise eenoge
actuelle n’est que superficiellement une criserfaiere.
Comme Krugman I'a justement remaruépour faire
fonctionner I'euro, 'Europe a besoin d'aller beaup
plus loin vers l'union politique pour que les nato
européennes commencent a fonctionner davantage
comme des Etats américains». Fischer nous a aussi
récemment rappelé que I'effondrement européen técen
«est en essence une crise politique causée paiblagse
politique de I'UE et de la zone euro». Et il a dfpusi

'UE est incapable d'agir dans son ensemble, alars
zone euro peut et doit agir en tant qu'avant-garde,
d’abord avec le Traité et, si cela n'apporte aucdsultat

ou que cela apparait trop lent, en dehors du Traitais
dans son esprit et dans l'intérét de I'Union.

Il appartient aux gouvernements de prendre cette
décision, mais c'est le rble -et le devoir- du mement
fédéraliste de promouvoir une initiative en mokifis
'opinion publique et en poussant les gouvernements
européens a agir en urgence.

2 p. Krugman, “The Making of a Euromess’he New York
Times 15 février 2010.
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Les premiéres
Initiatives citoyennes européennes

Paolo Ponzano
Senior Fellow aupreés de I'Institut Universitaire Européen de Florence

L'initiative citoyenne (ICE) instaurée par l'artl du
Traité de Lisbonne est entrée en vigueur le leil avr
2012. Cet outil de démocratie participative permet
dorénavant a un million de citoyens européens, \pour
qu'ils soient ressortissants d'au moins sept Fiatsbres

de I'Union, de demander a la Commission européknne
présentation d'une proposition de loi européenms da
cadre des compétences législatives conférées #@hUn
européenne par le méme Traité. Il s'agit d'uneviation
importante introduite par le Traité de Lisbonne slém
chef de I'Union européenne (UE) -méme si elle prtese
les limites indiquées ci-dessous- puisque seulement
douze parmi les vingt-sept Etats membres recoreraiss

un nombre significatif de leurs citoyens le droi d
soumettre une proposition de loi a l'attention darl
Parlement national. L'on pourrait donc en déduine q
I'UE va plus loin que ses propres Etats membres en
matiére de participation directe des citoyens acgssus
[égislatif.

Il existe cependant une différence importante etdre
«droit d'initiative» reconnu par le Traité de Lisine aux
citoyens européens et celui en vigueur au niveions
dans les douze Etats membres précités. Dans larplup
des Etats membres, le droit d'initiative |égislatisies
citoyens permet a ces derniers de soumettre dinecte
une proposition de loi au législateur, a savoir le
Parlement national. Dans le cas de I'UE, les eitey
pourront demander a la Commission européenne -qui
dispose en vertu des Traités européens du drogi-qua
exclusif [linitiative législative- de présenter une
proposition de loi, mais ils n‘auront pas la gaeqtie la
Commission donne une suite favorable a leur demanhde
gue donc le législateur européen (c'est a diralement
européen et/ou le Conseil des ministres européait) s
effectivement appelé a examiner une propositiorode
requise par les citoyens.

La raison de cette différence réside dans la pdatité

du systéme institutionnel de I'UE. Alors que daes |
Etats membres aussi bien l'organe législatif (Paete)
que l'organe exécutif (gouvernement) ont le poudair
présenter des propositions de loi (qui résultentcdo
d'origine parlementaire ou gouvernementale se&n |
cas), dans I'UE seule la Commission européenn@sisp
du droit de présenter des propositions de loi. dedes
exceptions a ce principe concernent la politique
extérieure et de sécurité, ou le droit d'initiatieient
aux Etats membres et au Haut Représentant (masscgan
domaine il s'agit presque exclusivement d'actesiaixé

et non législatifs) et, surtout, les affaires jugiies et
intérieurs, ol la Commission européenne partagiedit
d'initiative législative avec un quart des Etatsmbees
(mais non pas avec le Ilégislateur européen). Sans
approfondir les raisons a la base de cette paatité) il
suffit de rappeler que, dans le systeme institugbrde

'UE, ni le Parlement européen ni le Conseil des
Ministres ne peuvent présenter directement une
proposition de loi. Toutefois, aussi bien le Padem
européen que le Conseil des Ministres peuvent déenan
a la Commission européenne de présenter une
proposition |égislative (au titre des articles 225241
TFUE). La Commission est libre de donner une suite
favorable a une telle demande ou de la refusercaSrle
refus de la demande, la Commission en communicgie le
raisons au législateur.

Ce rappel du systeme institutionnel de I'Union iexm
pourquoi le Traité de Lisbonne pouvait difficilenten
reconnaitre un véritable droit d'initiative législa
directe aux citoyens européens, de méme qu’oblmer
Commission a donner forcément une suite favoralite a
demande d'un million de citoyens européens. Autréme
dit, le Traité de Lisbonne octroie a un million d®oyens
européens le méme droit que celui dont disposesgi au
bien le Parlement européen que le Conseil des Whsis
européen, a savoir celui de demander a la Commissio
européenne la présentation d'une proposition dés#mis

la garantie juridigue que la Commission donne une
réponse favorable a une telle demande). Au dela de
l'obstacle juridique et institutionnel déja rappétfest a
dire le droit d'initiative quasi exclusif de la Comnssion),

il y a une autre raison pratique de bonne «gouvema
pour laquelle ce serait difficile de confier a uillion de
citoyens la présentation directe d'une propositenloi
européenne.

L'on sait que depuis 2001 (date de présentatiohivie
blanc de la Commission européenne sur la «gouvernance
européenne»), l'élaboration d'une proposition de lo
européenne est soumise a un processus adminiglreif
détaillé et compliqué. En effet, la Commission
européenne s'est engagée de maniére autonome a
consulter toutes les parties concernées par une
réglementation européenne et a attendre leur odacti
pendant une période minimale de huit semaines lgue
Commission a décide récemment d'augmenter a douze)
avant d'approuver sa proposition de loi. En oultae,
Commission s'est aussi engagée a analyser l'impact
économique, social et environnemental d'une prépasi
Iégislative avant de décider de son éventuelle tatop
Ces engagements autonomes de la Commission (méme
si reconnus et consacrés en partie par le Traité de
Lisbonne) s'ajoutent aux obligations déja prévussigs
Traités européens a charge de la Commission dé&valu
les colts d'une réglementation européenne par mappo
ses bénéfices potentiels ainsi que le respect iaipe

de subsidiarité (c'est a dire, en bref, la vérifarade la
valeur ajoutée d'une loi européenne par rappog que

les Etats membres pourraient faire au plan natipoat
résoudre le méme probleme). Il semble évident qu'un
million de citoyens européens, méme assistés par un
Comité promoteur d'une proposition de loi européenn
ne seraient en mesure de procéder de maniéreceffida

a la consultation des parties concernées ni aulyses
d'impact et autres évaluations requises par legésrat

par les engagements assumés par la Commission
européenne avant de présenter une initiative Bgisl
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Toutefois, il serait erroné de sous-évaluer le tdroi
d'initiative des citoyens européens ou de l'aseindl un
simple droit de pétition (tel que le Traité le poéwpour
chaque citoyen a I'égard du Parlement européen) en
raison de son caractére non obligatoire pour la
Commission européenne.

Ainsi que nous le verrons successivement au poih¢ 3
cet article, il est fort probable que la Commission
européenne donnerait une réponse positive a laaglup
des demandes des citoyens européens qui se ftterai
dans le cadre des compétences de I'UE, qui neeserai
pas contraires a ses aux valeurs et qui répondraien
l'intérét général de I'Union elle-méme.

I / Le réglement d'application de l'initiative citgenne

La proposition de la Commission européenne

Le droit d'initiative législative des citoyens epéens
introduit par le Traité de Lisbonne n'est pas, cemm
disent les juristes,self-executing. Il a fallu adopter, sur
la base du Traité, un réglement d'application dafinit

les conditions et procédures nécessaires afin que u
million de citoyens européens puissent demandea a |
Commission la présentation d'un projet de loi eGesme

et obtenir une réponse motivée dans un délai préeis
Commission européenne, apres avoir publi¢ivre vert

en novembre 2009 et procédé a la consultation gubli
d'environ 300 associations, institutions europésnee
experts en la matiére, avait présenté en mars 23810
proposition au législateur européen. Cette projposi
visait a définir les dispositions essentielles plaumise

en vigueur rapide du nouvel instrument, a savoir :

« le nombre minimum d'Etats dont les citoyens
devaient étre ressortissants (un tiers des 27 Etats
membres selon la Commission) ;

* le nombre minimum de signatures pour chaque
Etat membre (que la Commission proposait de
fixer de maniére degressivement proportionnelle
a la population de chaque Etat afin de réduire le
seuil minimum requis pour les Etats plus
peuplés et d'augmenter le seuil pour les Etats
moins peuplés : par exemple, les signatures en
Allemagne devraient étre au moins 76.000 et
non pas 164.000, en France 54.000 au lieu de
126.000, tandis que au Luxembourg les
signatures devraient étre au moins 4.500 au lieu
de 950, en Slovénie 5.250 au lieu de 4.000,
etc...) ;

» Il'age minimal requis pour participer a l'initiative
Iégislative (18 ans, comme pour les élections au
Parlement européen) ;

* le contréle de la recevabilit¢ de I''CE (que la
Commission proposait d'effectuer au moment ou
les signatures auraient atteint le chiffre de
300.000 aux fins d'éviter de nombreuses
décisions sur des initiatives n'ayant pas des
chances de succes) ;

» les exigences en matiere de recueil, vérification
et validation des signatures (que la Commission
proposait de confier, pour l'essentiel, aux Etats
membres concernés) ;

* les délais pour le recueil des signatures (une
année) et pour la décision de la Commission sur
la demande des citoyens (sept mois) ;

 les exigences a respecter de la part des
organisateurs, notamment en ce qui concerne la
transparence et les financements.

Alors que certaines dispositions proposées par la
Commission n'ont pas suscité des critiques, d'swdn

été contestées aussi bien par les organisationeowes
que par le législateur européen (surtout par léeRent
européen) car elles ont été jugées pénalisantes lpaou
présentation des initiatives citoyennes ou, en tmas,

non suffisamment aptes a faciliter I'exercice déege
initiatives dans la perspective d'un processus de
participation dynamique et transnational. A titre
d'exemple, l'exigence de recueillir 300.000 sigresu
avant que la Commission se prononce sur la reciéabi
de l'initiative a été jugée a la fois injustifiéepénalisante
pour les signataires de celle-ci. Le Conseil desstnes
européen avait déja réduit a 100.000 le nombre des
signatures mais, comme l'on verra ci-dessous, cette
solution aussi n'a pas recu laccord du Parlement
européen.

2 / Le reglement adopté par le Iégislateur européen

Le législateur européen (Parlement européen etdilpns
a adopté le 14 février 2011 le réglement d'appticatie
I''CE (réglement n. 211/2011). Celui-ci est entné e
vigueur le ler avril 2012 aprés que les Etats membr
aient adopté les dispositions nécessaires pourida em
ceuvre pratiqgue du reglement. L'accord du légistateu
européen a été atteint en premiere lecture suext t
proposé par le Parlement européen conformément a la
procédure législative ordinaire. Le Parlement eéeopa
obtenu linsertion dans le réglement de nouvelles
dispositions visant a faciliter l'exercice de ftimiive
Iégislative de la part des citoyens et a stimulerdabat
transnational sur leurs demandes. En outre, lembght
d'application impose des nouvelles  charges
administratives a la Commission européenne et caunre
Parlement européen des nouvelles possibilités
d'intervention au cours de la procédure. Voici les
principales modifications apportées a la propasitie la
Commission.

L'introduction d'un Comité promoteur transnational

Le reglement prévoit que les promoteurs de I'lQfnfnt

un Comité de citoyens composé d'au moins sept
personnes résidents dans sept différents Etats reemb
Cette disposition vise a garantir un débat et une
représentation transnationaux avant la collecten d'u
million de signatures. Il reviendra au Comité proeu

de désigner la personne de contact avec les listisu
européennes et de satisfaire les critéres d'ditgilgit de
transparence requis par le réglement.

L'enregistrement de l'initiative

Il reviendra au Comité promoteur de fournir a la
Commission les informations requises  pour
l'enregistrement de l'initiative, y compris celkedatives
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au financement. Dans un délai de deux mois a cardpte

la requéte du Comité, la Commission devra enregistr
linitiative pourvu que celle-ci ne se situe pas
manifestemengén dehorsde sescompétences, ne soit pas
manifestement abusive, frivole ou vexatoire ni
manifestemerdontraire aux valeurs de I'UE.

L'insertion de l'adverbemranifestementvise a éviter que

la Commission ne refuse d'emblée I'enregistrement
d'initiatives douteuses du point de vue de la base
juridiqgue existante dans les Traités ou de leur
incompatibilité éventuelle avec la Charte des droit
fondamentaux. Cette appréciation pourra étre fadela
Commission, apres la collecte des signatures, anenb

de sa décision sur le fond de l'initiative proposéss
non pas au moment de son enregistrement. En dautre
mots, la Commission disposera d'un pouvoir de &tmtr
sur I'admissibilité juridique de l'initiative avalat collecte
des signatures (afin d'éviter la frustration déantid'un
refus juridique de linitiative au cours méme de la
collecte, voire a la fin de celle-ci). Dans les cas
manifested'inéligibilité sur la base des critéres précités,
la Commission pourra refuser I'enregistrement de
linitiative en motivant sa décision et en pernmttau
Comité promoteur d'engager un éventuel recoursre&ont
sa décision devant la Cour européenne de Justide ou
médiateur européen.

La collecte des signatures

Les signatures des citoyens et les déclaratiorsodten
prévues par le reglement devront étre collectéessu

un modeéle commun soit sur support papier, soit de
maniere électronique. La période de collecte deeneu
fixée a douze mois a compter de l'enregistrement de
linitiative. Les signatures devront étre acconmEses
des données personnelles requises par les Etatbregem
qui devront ensuite vérifier 'authenticité desnsityres.
L'obligation pour les signataires -proposée irgtiaént
par la Commission- de fournir leurs propres données
personnelles (numéro du passeport ou de la carte
d'identité) afin d'éviter les doubles signatures lau
falsification de celles-ci a été fortement contegtér les
organisations de la société civile et par le Paglgm
européen. Ces derniers ont jugé une telle obligatio
injustifiée et, dailleurs, difficile a respecteart les Etats
membres qui n'imposent pas a leurs citoyens la
possession d'un document d'identité. Les Etats me=mb
eux-mémes se sont partagés sur la question cazejuin
Etats ont demandé de prévoir une telle obligationsa
que neuf Etats (dont les pays nordiques) ne |'a@st p
jugée nécessaire.

Finalement, l'accord est intervenu sur une clause
facultative permettant aux Etats membres d'impaoser
non la fourniture des données personnelles pous leu
propres citoyens aux fins de la vérification des
signatures. Pour ce qui concerne la collecte des
signatures par voie électroniquan(ine), les systémes de
collecte électronique devront étre certifiés par fdats
dans lesquels ces données seront conservés. Lag€om
promoteurs pourront engager la collectdine seulement
aprés avoir obtenu la certification du systéme
électronique de collecte dans un Etat membre de leu
choix. A cette fin, il revient a la Commission epégnne

d'établir et de maintenir unseftware open-soureequi
dispose des caractéristiques techniques et de it&écur
nécessaires.

Le nombre rr]inimal d'Etats membres et de signatures
pour chaque Etat

Le réglement fixe & un quart des Etats (actuellérsept)

le nombre minimal requis afin que la requéte d'uitian

de citoyens soit valable. Il s'agit d'une solution
intermédiaire entre la proposition de la Commisgjiom
tiers des Etats) et la position du PE (un cinqui&tas
Etats). En ce qui concerne le nombre minimal de
signatures pour chaque Etat, le législateur a aéckap
proposition de la Commission, a savoir le nhombrs de
parlementaires européens multiplié pour 750. Par
conséquent, il faut collecter au moins environ @@.0
signatures en Allemagne, 54.000 en France, etur. it
dessus).

La décision de la Commission sur la requéte deyeits

Le législateur européen a réduit a trois mois léaidé
endéans lequel la Commission européenne doit se
prononcer sur la requéte des citoyens et décidetlesi
présentera ou non une proposition de loi (ou penide
autre initiative). En outre, le Parlement européen
obtenu que le Comité promoteur puisse présenter
linitiative des citoyens dans une audition pubdiqu
organisée conjointement par la Commission et par le
Parlement lui-méme au siege de celui-ci. Cettetaumdi
publique contribuera non seulement a susciter uatdé
transnational sur [linitiative |égislative mais ausa
exercer une pression politique sur la Commissian af
gu'elle donne une réponse positive a la requéte des
citoyens.

La date d'application du réglement

Les Etats membres ont obtenu, en échange des
concessions faites au Parlement européen, unedpério
transitoire de douze mois avant que le reglemetné em
application. En conséquence, la premiére initiathes
citoyens européens a été prise en considérationapar
Commission a partir du ler Avril 2012. Ce délaiearpis
aussi bien aux Etats membres qu'a la Commission de
mettre en place les outils administratifs nécessagmour

la collecte et la vérification des signatures ams

pour la création du siteeb et dusoftwareprévus par le
reglement. En outre, la Commission a rédigé eti@ir

son sitewebun guide pratique de linitiative citoyenne,
dans toutes les langues officielles de I'Union, fuailite
I'exercice de l'initiative par les citoyens eurapge

La mise en ceuvre concréte de l'initiative citoyenne

L'analyse synthétique de la nature juridique deH'let
des principales dispositions du réglement d'apjina
doit étre complétée par un bref examen de son
applicabilité pratique. A cette fin, il y a lieu déstinguer
l'admissibilité juridique d'une initiative citoyeande la
réponse politique que la Commission pourra donnarea
requéte jugée éligible. En ce qui concerne l'adbilgé
juridique, quelques exemples permettront de détemi
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quelles initiatives peuvent étre jugées admissitdés
lesquelles ne le seraient pas.

Une premiere liste d'initiatives admissibles poitirra
comprendre des propositions de loi sur le droit
d'information des citoyens (une sorte dereedom of
Information Act au niveau européen), sur le statut de
'Association européenne (déja proposé par la
Commission et retiré par la suite), sur le recaalfectif

des consommateurs européens (uokss actiom au
niveau européen), sur la réglementation applicabbe
produits génétiquement modifiés, sur la révisionlae
directive relative au détachement des travaillewrssur

la création d'un service civil européen. D'autres
initiatives possibles seraient un plan de dévelopd
durable pour la croissance et I'emploi dans I'Uroarla
création de nouvelles ressources propres pour dgeiu
européen, telles que un impdt sur les transactions
financiéres ou sur les émissions d'anhydride cagoen
Nous verrons plus loin quelles sont les premieres
initiatives  citoyennes déja jugées éligibles par la
Commission ¢f. ci-dessous).

En revanche, des propositions de loi certainement n
admissibles seraient celles visant a fixer un siggque
des Institutions européennes (car la compétencéa en
matiére revient aux Etats membres et non pas a la
Commission européenne), a harmoniser les systemes
nationaux d'enseignement (car une telle harmooisatt
interdite par le Traité), a fermer les centralesl@aires
(car le Traité Euratom vise a encourager l'utilsatde
cette forme d'énergie) ou a interdire la constauctie
minarets (car I'UE n'a pas de compétence en l&rmti

Le Parlement européen et la plupart des organisatie

la société civile estiment que I''CE pourrait &ttdisée
aussi pour des propositions visant a modifier les
dispositions des Traités. Cette thése est contg@steda
plupart des Etats membres, selon lesquels l'arddl
Traité de Lisbonne ainsi que le reglement d'appdioase
référent & des propositions d'actes juridiques ntisa
appliquer le Traité et non pas a le modifier. Cgrt®n
pourrait discuter si la création d'un instrumemgficier
pour défendre I'Euro soit une initiative visantppliquer

ou a modifier le Traité de Lisbonne. Toutefois, teet
divergence d'interprétation constitue un faux peoid.
Méme si un million de citoyens demandaient une
modification des Traités, il est fort probable glze
Commission européenne ne donnerait pas suite a une
telle requéte se retranchant derriére linterpgiates
Etats qui bloqueraient une éventuelle initiative @
sens. Dans ce cas, le Parlement européen, quisdispo
vertu du Traité de Lisbonne du méme pouvoir que la
Commission pour proposer une modification des &sait
pourrait prendre lui-méme une initiative en ce sens

Dans le cas ou IICE serait jugée juridiqguement
admissible, quelles sont les chances que la Cornaniss
donne une réponse favorable a la requéte ? Comme
souligné précédemment, la Commission n'est pas
juridiqguement obligée de donner une réponse pesitila
requéte des citoyens (tout comme elle ne I'esppasles
demandes législatives du Parlement européen et du
Conseil). La Commission devra évaluer l'intéréppgen

de la loi demandée et procéder aux examens préuws p

toutes ses initiatives (consultation des partieagemées,
analyse de limpact économique, social et
environnemental, respect du principe de subsidiatitde

la Charte des droits fondamentaux de I'Union). Par
exemple, si un million de citoyens devaient demande
une réduction du congé de maternité fixé par une lo
européenne ou une augmentation du temps de travail
hebdomadaire de 48 heures, sauf dérogations,
actuellement en vigueur dans I'UE, la Commission
pourrait estimer a juste titre que de telles regméte
seraient pas conformes a l'intérét européen. Taigtef
lanalyse de la pratique suivie par la Commissiansd
I'évaluation des requétes |égislatives provenastHtats
membres, du Conseil, du Parlement européen, des
partenaires sociaux et autres groupes de pressibn f
apparaitre que la Commission donne une réponsgveosi

a environ 95 % des demandes recues, car ses refus d
présenter des propositions de loi n‘ont pas dépassiix

cas dans l'histoire de lintégration européénriear
conséquent, les cas dans lesquels la Commission
refuserait de donner suite aux requétes juridiqueme
admissibles des citoyens européens devraient étre
extrémement réduits. 1l ne faut pas oublier, pkeuas,

gue le réglement d'application prévoit I'organsaii'une
audition publique dans les locaux du Parlementmien
avant que la Commission se prononce sur la reqlese
citoyens. En outre, le Parlement européen pouwrdér

une résolution demandant & la Commission la
présentation de la méme proposition de loi réclapare

les citoyens. Dans ce cas, la Commission devraiivero
expressément dans un délai de trois mois son éslentu
refus de donner une réponse positive a la douljeéte

des citoyens et du Parlement européen.

3/ Les premiéres initiatives citoyennes

A la date de janvier 2013, la Commission européemne
recu 24 demandes d'initiatives citoyennes en vukeule
enregistrement. La Commission a jugé éligiblespaet,
conséquent, enregistré 16 initiatives, alors qu'alljugé
dépourvues de base juridique et donc inéligibles le
autres 8 initiatives (voir ci-dessous des exemples
d'initiatives acceptées ou récuseées).

» Initiatives acceptées

La premiére initiative citoyenne enregistrée par la
Commission le 9 mai 2012 a étératernity 2026 qui
vise a renforcer les programm#échangesdejeunesau
sein de I'Union (tels que Erasmus ou les jeunes
volontaires européens) moyennant I'utilisation @e%
des ressources du budget européen. D'autres iratat
significatives concernent la reconnaissancel'eiu en
tant quebien commun dont tout le monde doit pouvoir
disposer (ce qui implique l'accés universel et une

3 Les cas plus connus de refus législatifs de la gderla
Commission européenne sont les suivants: une ptaposie
maintien des «tax free shops» dans le commerce
intracommunautaire; une directive concernant laertid
d'information et les mass-media ; une propositielative a la
réglementation des services publics dans I'Uniampenne;
une proposition relative a la sécurité des hotelstre les
incendies; un programme de nutrition au niveau @éga; une
réglementation européenne relative aux chiens odab
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dérogation aux regles du marché intérieur), la sgarde

du pluralisme desmédias (ce qui implique des regles
européennes harmonisées en matiére de propriété et
transparence des moyens de communication ainsi que
d'indépendance des organes de contrble) et I'eatens
desdroits devote des citoyens européens dans leur pays
de résidence (dans les mémes conditions que les
nationaux). Trois initiatives concernent le domaine
environnemental et une la suppression des tarifs
spéciaux pour les communications internationales vi
GSM (oaming feeg. Il y a lieu de noter que la
Commission, aprés avoir refusé une premiére inigat
visant a introduire umevenu minimum européen par
défaut de base juridique (I'art. 153 TFUE ne petanét
pas une harmonisation au niveau de I'Union), améce
une deuxieéme initiative en la matiére visant a enager

la coopération entre les Etats membres en vudistutie
revenu minimum en tant que moyen pour améliorer les
systemes de sécurité sociale (sur la base de 156.
TFUE). Enfin, il y a lieu de citer une initiativasant a
améliorer l'utilisation des ICE a l'avenir moyennde
mise en place dunelateforme informatique pour
enregistrer les initiatives et collecter les signes.

» Initiatives récusées
Comme indiqué ci-dessus, la Commission a jugé non-
éligibles huit initiatives citoyennes a défaut dasé®
juridique dans le Traité ou en raison de la réféeedn des
bases juridiques qui ne permettent pas I'adoptioladte
juridiqgue demandé. Deux initiatives récusées coresd
le droit & l'autodétermination et lareconnaissance de
la souveraineté des citoyens en cas de sécessiorsein
d'un Etat membre de I'Union. Une troisiéme a cameéa
fermeture des centrales nucléairgsjugée non-éligible
car contraire aux dispositions du Traité Euratoma. L
quatrieme ICE récusée visaabolition de la corrida et
de l'usage de méthodes cruels sur les animauxtr&sau
initiatives jugées dépourvues de base juridiquesdan
Traité ont concerné laréation d'une Banque publique
européenne ayant des finalités sociales ainsi que la
traduction de I'hymne européen dans la langue
espéranta Comme déja indiqué ci-dessus, la
Commission avait récusé la premiére ICE surelenu
minimum qui a été cependant jugée recevable dans une
version modifiée que le Comité promoteur a présenté
successivement.
Il'y a lieu de noter que, aprés de premiéeres hésig la
Commission a décidé de publier sur un site infoiopet
la liste des initiatives récusées ainsi que lesivatibns
de sa décision. Cette publicité permet non seuléme
Comité promoteur de saisir, le cas échéant, la Ceur
justice ou le médiateur européen contre la décidmma
Commission, mais aussi a d'autres promoteurs
d'initiatives citoyennes de connaitre les criteuglisés
par la Commission et d'éviter ainsi la présentation
d'autres initiatives qui seraient jugées a leur toon-
éligibles.

» Contraintes opérationnelles

Les organisateurs d'initiatives citoyennes ont oetré
initialement des difficultés techniques pour ugtisle
software mis au point par la Commission en vue de

faciliter la création de leur propre systéme infatioue
ainsi que pour obtenir la certification de leur téyse
informatique par l'autorité compétente d'un Etatmines
(comme prévu expressément par le réglement
d'application de I'ICE). Par ailleurs, la créatidiun
systeme informatique a exigé le recours a certaines
ressources financiéres. En vue de faciliter stion par

les Comités promoteurs de ce nouvel outil de déatiacr
participative, la Commission s'est départie de sa
traditionnelle neutralit¢ et a décidé de mettre aa |
disposition des organisateurs une série de failité
pratiques. Celles-ci ont consisté dans I'nébergéersar

une plateforme dans la base de données de la
Commission des systéemes de collecte en ligne des
signatures, dans la préparation par la Commissaioas
les documents nécessaires pour obtenir la cettditau
systeme de collecte par l'autorité luxembourgedise
serveurs de la Commission étant installés
Luxembourg), dans l'aide fournie aux organisatgons
toute question relative a la certification et laification
des signatures aux autorités nationales, dansstasse
personnalisée fournie aux organisateurs, etc.

En conséquence, les organisateurs peuvent utileser
softwarede la Commission pour construire leur propre
systeme de collecte en ligne des signatures etrdebe
leur systeme sur les serveurs de la Commissiorette ¢

fin, ils doivent signer un hosting agreementavec les
services de la Commission indiquant notamment les
mesures de sécurité & mettre en ceuvre en vue de la
certification du systtme par les autorités
luxembourgeoises. Des Il'obtention de la certifaraties
organisateurs peuvent commencer la collecte ep ligs
signatures.

au

Enfin, compte tenu des difficultés techniques veaues
initialement, la Commission a décidé de reporterlau
novembre 2013 la date limite pour la collecte d'un
million de signatures relatives aux initiativesoginnes
déja enregistrées.

Malgré les facilités pratiques offertes par la Cdesion,

il n‘est pas certain que toutes les initiative®yghnes
jugées éligibles recueilleront dans les douze nieis
million de signatures requises. A ce jour, seihiiltive
relative a la reconnaissance de I'eau comme biblicpau
obtenu un million de signatures dans plus de ségiisE
membres. D'une part, les grandes organisations
européennes (syndicats, consommateurs, employeurs,
environnementalistes, etc...) hésitent a s'engager
directement dans la collecte des signatures ;rd'qart,

les Comités promoteurs ne disposent pas toujouss de
ressources minimales pour créer leur propre site
informatique et, surtout, pour produire le matériel
d'information (vidéos, dépliants) dans plusieursylzes,
indispensable pour promouvoir la connaissance de le
initiative et la collecte des signatures dans ainmeept
Etats membres.

4 | Conclusions

L'initiative 1égislative des citoyens introduiterga Traité
de Lisbonne ne saurait étre assimilée au droitédiéign
dont disposent les citoyens européens a l'égard du
Parlement européen en vue de résoudre des cas
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individuels de mauvaise administration ou de violat
des droits des particuliers.

Elle ne saurait étre non plus mise sur le méme glan
droit dont disposent les citoyens dans douze Etats
membres de soumettre directement une propositidai de

a l'attention de leur Parlement national. Toutefbi€E
pourrait avoir, en pratique, une efficacité semlalatans

la mesure ou la Commission européenne donnera, suite
comme souligné précédemment, a la trés grande itéajor
des requétes législatives des citoyens et ou Ieldégur
européen adoptera les propositions de la Commission
ainsi qu'il le fait normalement pour environ 90 dés
propositions présentées par celle-ci.

Par ailleurs, le contenu du reglement d'applicasidapté

par le législateur européen devrait faciliter leogs a ce
nouvel instrument de démocratie participative dedat
des citoyens européens. En effet, le réglement
d'application devrait permettre de stimuler le déba
transnational et de promouvoir un nouvel espacdiqub
européen grace aux nouvelles dispositions intreduar

le Parlement européen l'introduction d'un Comité
promoteur composé de sept citoyens ressortissants d
sept différents Etats membres, lutilisation d'uite s
informatique mis a disposition par la Commissionsai
gue l'organisation d'une audition publique pernmtsaix
promoteurs de l'initiative d'en débattre ouvertenamec

les représentants des Institutions européennesuls,

les facilités pratiques offertes par la Commissarx
organisateurs devraient aussi faciliter la colledis
signatures en ligne. L'on verra en novembre 2013 si
'ensemble des mesures mises en

place pour faciliter la tache des organisateursorgur
donné les résultats souhaités. Dans la mesureaou |
plupart des initiatives citoyennes auraient reduds
million des signatures dans sept Etats membresa et |
Commission donnerait une suite favorable a la tres
grande majorité de celles-ci, le nouvel instrumeet
IICE pourrait effectivement contribuer a réduira |
désaffection des citoyens européens a I'égard djetpr
européen, a rendre les mémes citoyens davantage
conscients du fonctionnement concret de I'UE etsdm

tel cas, a accroitre la Iégitimité démocratiquel'daion
elle-méme.
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Pour un plan européen extraordinaire
de développement durable
et pour I'emploi

PROJET D'INITIATIVE CITOYENNE
proposé par leMFE
en liaison avec le Conseil italien du Mouvement
européen et les partenaires sociaux.

TITRE :
Pour un plan européen extraordinaire pour un
développement durable et pour 'emploi.

I) Objet

Nous demandons a la Commission européenne de proposer un
plan européen extraordinaire pour un développement durable
et pour 'emploi, afin de relancer 'économie européenne et de
créer de nouveaux emplois.

1) Objectifs

1) Un programme extraordinaire d'investissements publics de
I'Union européenne (UE), pour la production de biens matériels
européens et le soutien financier a la production et a la
sauvegarde de bien publics européens  (énergies
renouvelables, recherche et innovation, nouvelles technologies
—par exemple les réseaux de télécommunication a haut débit—,
protection de l'environnement et du patrimoine culturel,
infrastructures de transport, réseaux énergétiques, agriculture
écologique, etc...).

2) Un fond européen de solidarité¢ pour le financement de
mesures sociales pour la lutte contre le chdmage et pour la
création de nouveaux emplois stables et de qualité, avec une
référence particuliere & I'emploi des jeunes. Ce fond devrait
remplacer les Fonds existants —en particulier le Fond européen
d’ajustement a la mondialisation (FEM) institué par le réglement
1927/2006- avec une augmentation de leur dotation financiére
et une simplification des procédures d'acces, afin de créer un
nouvel instrument de politique sociale européenne.

11l) Motifs

Le « Pacte européen pour la croissance » adopté au Conseil
européen du 28 juin 2012 ne semble pas étre suffisant pour
relancer 'économie européenne et lutter contre le chdmage,
surtout des jeunes, lequel a atteint des niveaux records dans
FUE. En fait, au-dela des financements de la Banque
européenne d'investissements (BEI) et de la réutilisation des
crédits provenant des fonds structurels, le budget européen
n'interviendrait qu'a hauteur de cing milliards d'euros dans le
financement de ce Pacte. A I'évidence les budgets nationaux
de nombreux pays européens ne parviennent plus a générer de
la croissance et a lutter efficacement contre le chémage, en
raison des mesures d’austérité décidées au niveau européen.
Par conséquent, seul le budget européen semble & méme
d’intervenir avec efficacité pour relancer 'économie et créer de
nouveaux emplois, grace a l'attribution de nouvelles ressources
en provenance des rentrées de la Taxe sur les transactions
financiéres et / ou de la Taxe carbone qui va étre créée par les
institutions européennes. Si nécessaire, le Cadre financier
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pluriannuel pour les années 2014-2020, qui va étre adopté par
les Institutions de I'UE, devrait étre modifié sur la base de la
clause de flexibilité, pour permettre d'apporter au bilan
européen un pourcentage des entrées en provenance des
nouveaux instruments financiers.

IV) Fondements juridiques

Un plan européen extraordinaire pour un développement
durable et pour 'emploi devrait étre adopté par une décision ou
un réglement du Conseil de I'UE, aprés approbation du
Parlement européen, sur la base de l'article 352 du TFUE. Le
financement de ce plan devrait étre assuré, pour I'essentiel, par
le budget européen (sans préjudice d’un recours ultérieur aux
financements de la BEI) grace a lattribution de nouvelles
ressources provenant des recettes de la Taxe sur les
transactions financiéres ou de la Taxe carbone qui va étre
créée par les institutions européennes, selon un mécanisme
équivalent a celui qui régle I'attribution d’un pourcentage de la
TVA au budget européen.

Pour un Plan européen extraordinaire
de développement durable
et pour I'emploi

Dans un cadre mondial en profonde évolution, caractérisé par
la participation d'ensembles croissants de population au
développement, requérant une utilisation rationnelle et efficace
des ressources naturelles (alimentaires, énergétiques),
I'Europe doit tout a la fois mettre en oeuvre une politique de
maitrise rigoureuse des ressources et faire évoluer son
systeme économique et son appareil productif vers un dispositif
équitable et durable. Les choix fondamentaux de I'Europe vont
dans la bonne direction, depuis les objectifs mentionnés dans
le Traité de Lisbonne jusqu'aux décisions du Conseil européen
pour 2020. Mais la voie étroite associant la rigueur budgétaire
(qu'il s'agisse des Etats ou des individus) au développement
durable n'est praticable que par un effort européen engagé en
commun. Le développement ne peut reprendre que par des
investissements qui rendront les entreprises européennes
compétitives, en réduisant la consommation et le colt de
I'énergie et des matiéres premiéres, en utilisant pleinement les
technologies de l'information, en mettant en valeur et en
diffusant la société de la connaissance, en rééquilibrant le
pouvoir d'achat. L'augmentation progressive du revenu des
citoyens des économies émergentes ouvre pour |'Europe
d'immenses possibilités d'exportation de biens et de services
de qualité. Si I'on n'indique pas clairement qu'il est possible de
mettre en chantier une phase de développement nouvelle et
différente, on perdra l'occasion d'inscrire avec succes
I'économie européenne dans le nouveau cycle mondial. La
capacité de produire des biens industriels a partir de
composants de haute technologie, des services de pointe, des
biens culturels de haute qualité, est déja effective dans de
nombreux secteurs et lieux de I'économie européenne, mais
elle ne pourra s'étendre, s’accroitre, s'améliorer qu'en
s'insérant dans un choix stratégique. C'est a la faveur d’abord
du Marché commun, puis du Marché unique, que I'Europe est
parvenue a entrer dans des cycles d’expansion longs. Un choix

similaire est nécessaire aujourd’hui pour insérer pleinement
I'Europe dans la nouvelle économie mondiale. Les propositions
diffusées au cours de la phase difficle que traverse
actuellement I'économie européenne sont souvent orientées
dans la bonne direction, mais le fait de les limiter aux cadres
nationaux en compromet la possibilité de réalisation, l'efficacité
et I'economie. De méme que le programme du Marché unique
de 1992 visait a faire face au colt de la non Europe, les
solutions proposées aujourd’hui sont elles aussi limitées par le
co(it de la «non Europe». L'un des exemples les plus flagrants
est apporté par les investissements pour la recherche -
particuliérement dans le domaine des énergies nouvelles- qui
permettent de comprendre comment des plans uniquement
nationaux et non intégrés au niveau européen aboutissent & un
énorme gachis de ressources que la nécessaire politique de
rigueur qui doit guider les budgets publics et méme les
entreprises privées, ne permet plus.

Il est indispensable de lancer un Plan européen, limité mais
décisif, pour indiquer la direction a prendre, a tous les
opérateurs économiques et sociaux européens. C'est a la
Commission  européenne  qulincombe la  principale
responsabilitt de proposer les mesures nécessaires au
Parlement et au Conseil européen et de les présenter aux
citoyens, aux forces politiques, économiques et sociales
européennes. Le plan doit aussi concerner les relations avec
les zones les plus étroitement liées a I'UE en raison de leur
proximité géographique, en particulier ces pays méditerranéens
qui ont engagé une profonde évolution politique, économique et
sociale. Le plan d'investissement proposé en son temps avec
une grande clairvoyance par le Président Delors doit & nouveau
étre proposé et finalisé pour créer les conditions nécessaires
de compétitivité, durabilité et cohérence sociale, pour la relance
européenne. |l revient a la Commission d'indiquer les projets a
soutenir, d'en garantir la faisabilité et d'en assurer la gestion
rigoureuse et transparente. Le budget européen devrait, a
terme, étre financé exclusivement par des ressources propres,
essentiellement constituées de la Taxe carbone, de la Taxe
sur les transactions financiéres et de la nouvelle TVA
européenne. C'est pourquoi les propositions déja avancées par
la Commission en matiére de Taxe carbone et de Taxe sur les
transactions financiéres constituent les éléments essentiels du
Plan proposé et leur adoption en garantirait le fonctionnement.
En outre la Taxe carbone peut amener le systéme économique
a des choix durables et elle est compatible avec des mesures
transitoires visant a la faire porter également sur les produits
importés de zones n'ayant pas encore adopté de mesures
analogues. Quant a la Taxe sur les transactions financiéres elle
peut étre utilisée pour rendre socialement soutenable la
transition du systéme économique en refinangant d'une
maniére significative le Fonds d'adaptation & la mondialisation
en en redéfinissant les missions et en déplagant, au moins en
partie, le poids fiscal du travail non qualifié et précaire sur les
revenus financiers. Le lancement du Plan, avec ses mesures
fiscales européennes communes, devrait étre accompagné
d'une réduction des dépenses actuellement engagées
aujourd'hui par les Etats membres dans des secteurs relevant
d'une intervention commune. Pour assurer la transparence et
l'efficacité maximale dans ['utilisation des ressources, il est
nécessaire de prévoir, chaque fois que possible, et assurément
dans le domaine de la recherche de nouvelles sources
d'énergie, la mise en oeuvre de programmes spécifiques e,
dans ce cas, d'agences responsables de l'utilisation des fonds.
Puisque l'objectif principal du Plan est la relance des

23



investissements, il faut aussi  prévoir des interventions
financiérement significatives - méme si c'est avec une
attribution différée - en activant ['émission d'obligations
européennes de projet (Euro Project Bonds), en impliquant la
BEI dans linstruction et la gestion des interventions pour la
partie du plan qu’elle finance (a travers un «Fonds patrimonial»
qui conserve la propriété des investissements effectués), afin
de disposer - grace au revenu différé de tels investissements -
de ressources pour les nouvelles générations.

Indications quantitatives

La Taxe sur les transactions financiéres permettrait de trouver
environ 30 a 40 milliards d'euros supplémentaires pour le
budget européen afin d'obtenir des crédits adéquats dans le
secteur de la recherche et pour le refinancement du Fonds
institué par la Commission en 2006 pour faire face a la
nécessité d'adapter le marché du travail a la mondialisation. Le
budget de I'Union s'avérerait ainsi proche du seuil des 1,27 %
établi en son temps par les Etats membres. Lors des cycles
précédents d'expansion, I'Europe a réussi a créer plus de 15
millions de nouveaux postes de travail. Le Plan devrait
permettre la création d'au moins 20 millions de nouveaux
postes de travail en considérant qu'il devrait, en particulier,
rendre le secteur des services compétitif et diviser ainsi par
deux le taux de chdémage actuel. Le montant des
investissements prévus par le Plan devrait atteindre au moins
300 & 500 milliards, & affecter dans un délai de 3 & 5 ans. Pour
permettre I'émission d'Euro Project Bonds ou une garantie de la
part de I'UE, il faudrait une Taxe carbone capable de produire
un revenu d'au moins 50 milliards annuels pour rétribuer les
émissions. L'utilisation de la Taxe carbone pour soutenir le plan
d'investissements dans la phase de démarrage, serait
pleinement justifié par le fait que la taxe elle-méme tendra a
diminuer au fur et a mesure que - grace en particulier au Plan
proposé - ['économie européenne utilisera des sources
d'énergie non génératrices de C02. Au terme du Plan, I'Union
disposerait d'un patrimoine dont le montant pourrait atteindre
au moins le double de la valeur de l'investissement, assurant
ainsi aux nouvelles générations un soutien adéquat, comme
cela se passe pour les jeunes Norvégiens grace au «Fonds de
pensionsy» alimenté par les revenus du pétrole : dans le cas
présent il s'agirait des revenus tirés des nouvelles sources
d'énergie, activé par le Plan & travers les investissements et les
dépenses de recherche. Le «Fonds patrimonial» pourrait, en
particulier, soutenir l'insertion des jeunes Européens par des
projets de service civil et, pour ceux qui, au terme des études,
entrent dans le monde du travail (en se fondant aussi sur
I'expérience d'Erasmus), de formations pour éliminer la
précarité, de promotion d'activités de travail autonome et de
développement de I'entrepreneuriat des jeunes.

Mise en oeuvre partielle ou intégrale du Plan par un groupe
d'Etats membres

Au cas ou des difficultés insurmontables se présenteraient pour
la participation de tous les Etats, il faudrait prévoir la possibilité
pour un groupe d’Etats de procéder selon les régles concernant
les coopérations renforcées, en particulier de la part de
I'Eurogroupe et des Etats qui voudront s'y associer, comme
cela est déja prévu dans les récentes propositions Europlus sur
la compétitivité, présentées par le gouvernement allemand.

www.pressefederaliste.eu

Informations bréves
sur la rencontre entre le
MFE Italie et la Confédération européenne
des syndicats (CES)

Une rencontre a été organisée, a linitiative des fédéralistes,
avec Mme. Bernadette Ségol, Secrétaire générale de la
Confédération européenne des syndicats (CES), et Mr. Lucio
Levi, Président du Movimento Federalista Europeo,
accompagnés de deux délégations respectives; elle s'est
déroulée a Bruxelles le 24 janvier 2013.

Le projet d'Initiative des citoyens européens pour un plan
européen extraordinaire de développement et pour
I'emploi, proposée par le MFE a été examiné attentivement a
cette occasion.

Les discussions ont surtout porté sur les points ci-dessous, et
ont permis de trouver de nombreux points d’accord entre les
analyses de la CES et celles des fédéralistes :

e pour sortir de la crise économique et financiére, un
plan européen de développement durable et pour
l'emploi peut étre un objectif important, voire
considéré comme prioritaire ;

» des plans nationaux sont inefficaces pour gouverner
l'espace économique européen et causent un
gaspillage de ressources ;

* un plan européen de développement, a cause du
manque de ressources au niveau européen, devrait
viser a produire une profonde réforme budgétaire,
pouvant étre poursuivie dans le cadre de I'eurozone
et avec les autres Etats qui voudraient s'y associer ;

* un tel plan devrait étre financé par de nouvelles
ressources propres provenant : 1/ d'une taxe sur les
transactions financiéres -nécessaire pour pénaliser
la spéculation financiére ; 2 / d’'une taxe carbone -
pour combattre les changements climatiques et
favoriser la transition vers les énergies renouvelables,
et, 3 / d’euro-obligations (notamment les Euro Project
Bonds) ;

e ces ressources devraient alimenter en premier lieu un
Fonds européen de solidarité pour le financement de
mesures sociales destinées a lutter contre le
chdmage et a créer de nouveaux postes de travail
pérennes et de qualité, en référence, en particulier,
pour 'emploi des jeunes ;

e qu'un tel plan pourrait étre le moyen le plus efficace
pour reconquérir le consentement des citoyens
envers le projet européen et pour combattre la
progression du nationalisme, du populisme et de
l'euroscepticisme.
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Création a Rome du Comité italien
pour I'Initiative citoyenne européenne

Le lundi 11 février a été constitué a Rome, sur la proposition du
Movimento Federalista Europeo (section italienne de I'UEF
Europe et du World Federalist Movement) le Comité promoteur
italien de l'Initiative citoyenne européenne (ICE) Pour un plan
européen extraordinaire de développement durable et pour
I'emploi. Ont adhéré les centrales syndicales et organisations
CGIL, CISL, UIL, ARCI, ACLI-FAI, Legambiente, Libera-
FLARE, European Alternatives, Movimento Europeo (Conseil
italien), AICCRE (Conseil des Communes et Régions d’Europe,
équivalent du CCRE frangais), GD (Jeunes démocrates). Le
Comité reste ouvert et de nouvelles adhésions ont été
annoncées.

L'action pour la promotion de I'lCE se développe au niveau
européen. Des Comités analogues sont en cours de création
en Gréce, Espagne, Belgique, Roumanie, Pologne et dans
certaines régions en France. Les organisations participantes au
Comité italien vont engager leurs réseaux européens pour la
collecte des signatures. Un réseau de villes européennes est
en voie de fondation pour promouvoir l'initiative. Le syndicat
CGIL a rappelé que dans sa Conférence de programme le
syndicat européen Confédération européenne des syndicats
CES / ETU a indiqué des objectifs identiques a ceux exposés
dans I'ICE, objectifs qui figurent dans la proposition de donner
vie a un «social compact» européen.

Les organisations participantes, promotrices de I'ICE, ont
souligné limportance que revét cet élément de démocratie
participative prévu par l'article 11 du Traité de Lisbonne, qui
permet @ un millions de citoyens, de sept pays membres de
I'Union européenne, de présenter a la Commission européenne
un projet de loi d'initiative populaire.

Lucio Levi, Président du MFE, a déclaré «'ICE est un
instrument politique important; pour donner la parole aux
citoyens, aux millions de citoyens qui payent le colt de la crise
et surtout aux 25 millions de sans-emploi en Europe». L'ICE a
en fait pout objectif prioritaire la constitution d'un fonds
européen pour 'emploi. «Ni les politiques d'austérité (a-t-il
ajouté), ni les ressources des budgets nationaux ne sont
suffisantes pour relancer 'économie qui est intégrée au niveau
européen. Il faut donc un Plan européen extraordinaire pour
le développement durable et pour I'emploi, financé par un
budget européen renforcé par des ressources propres a lever
au moyen de la taxe sur les transactions financieres et d’une
taxe carbone sur les émissions de CO2. Deux taxes qui
contribueraient a faire prendre a I'Europe la voie vers un
modéle nouveau de développement, écologiquement et
socialement durable, en pénalisant ceux qui trichent et ceux qui
spéculent, et qui, donc, aideraient indirectement les entreprises
et les banques vertueuses. Le prix et l'originalité de cette
proposition reposent donc dans l'indication concrete des formes
de son financement. Il est insisté sur le mot «développement»
et non sur celui de «croissance» car ce n'est pas
augmentation de la consommation qu'il faut poursuivre mais
lamélioration de la qualitt de la vie. «Le choix des
ressources», a conclu L. Levi, «est le théme le plus difficile a
affronter vues les oppositions de divers pays a I'augmentation
du budget de [I'Union européenne, et vu le résultat
décourageant du dernier Sommet européen. Pour cela il faut
dépasser le systéme du vote a 'unanimité et faire I'hypothese

d’'un budget séparé pour la zone euro ; méme si cela signifie
une modification des traités et une réforme constitutionnelle».
Les personnes ci-dessous mentionnées sont intervenues en
représentation des organisations participantes : Andrea Mone,
responsable de la Coordination des politiques européennes de
la CISL, Stefano Tassinari, Vice-président national de 'ACLI,
Andrea Costi, responsable de I'environnement de I'UIL au plan
national, Raffaella Bolini, responsable international, Maurizio
Gubbiotti, coordinateur national de la Lega Ambiente, Giulia
Barbucci, Secrétaire Europe de la CGIL, Gabriele Panizzi,
Vice-président de I'AICCRE, Ludovica loppolo, du groupe
Abele LIBERA-FLARE, Stefano Milia, Secrétaire du CIME, et
enfin, Lorenzo Marsili, Directeur de European Alternatives, et,
Raffaele Bonanni, secrétaire de la C/SL.

Toutes les organisations présentes ont exprimé 'engagement
de se battre pour une Europe démocratique et fédérale et pour
une Constitution européenne.

Informations sur la constitution d’autres
Comités de promotion nationaux

ESPAGNE

octobre décision de consensus en faveur de [ICE des
syndicats espagnols / Commisiones Obreras CCOO
(responsable Albert Royo, Horizon Europe / UEF Espagne) ;
novembre rencontre préliminaire a Bruxelles entre Lucio Levi
(Président du MFE italien) et le Président de la Confédération
européenne des syndicats CES / ETUC, M. Toxo (responsable
espagnol des CCOOQ), et avec la Secrétaire de la CES-ETUC
Mme Segol pour une information sur 'lCE aupreés de la CES et
prise de contact pour la constitution d'un Comité en Espagne ;
réunions a Barcelone pour la réunion du Comité d'initiative ;
engagement de l'association Libera-FAl ; mars : présentation
par les fédéralistes de I'lCE au Comité des affaires étrangéres
du Parlement catalan (ayant entrainé I'approbation, informelle,
et le support des différents partis politiques ayant participé a la
session) ; projet ICE également présenté au Social Civil Society
Sector (Mesa du troisiéme secteur social). Des décisions étant
actuellement attendues de ces acteurs du secteur civil et social.

BELGIQUE

octobre réunion préliminaire a Bruxelles pour la constitution
d'un Comité (responsable UEF Belgique) avec les syndicats et
le Groupe des fonctionnaires de la Commission européenne,
des associations italiennes ayant un siége a Bruxelles (FLARE,
ASEGE, Tavola della Pace, efc.)... ; décembre nouvelles
démarches pour la constitution d’'un Comité ; janvier rencontre
entre M. Lucio Levi, Président du MFE et la Secrétaire générale
de la CES ; février adhésion (a confirmer) de la section Union
européenne du Club de Rome et adhésion confirmée d'un
premier syndicat belge, U4U; promesse d’engagement des
associations : Palombella, European Youth Forum, Erasmus
Students Network, Science Academy | Initiative for Science in
Europe.

POLOGNE

septembre engagement de [l'associaton ASEGE (centre
d'études du syndicat italien CISL) afin d’associer a I'lCE le
syndicat SOLIDARNOSC et pour constituer le Comité
promoteur polonais ; novembre rencontre préliminaire entre des
représentants de 'UEF et du MFE & Varsovie (a l'occasion du
Comité fédéral de 'UEF Europe) et le syndicat SOLIDARNOSC
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pour constituer le comité promoteur;
I'association ACLI-FAI

engagement de

ROUMANIE

Engagement de l'association FLARE (réseau européen Rete
europea di Liberta fondé par Don Luigi Ciotti) de constituer un
premier groupe d'associations de promotion en Roumanie ;
engagement de I'association ACLI-FAI ; contact avec le premier
ministre Ponta.

REPUBLIQUE TCHEQUE
Travail en cours. Précisions attendues de la part de 'UEF
Tchéque.

ALLEMAGNE
Engagement probable des associations : ACLI-FAI, ATTAC
Allemagne.

FRANCE

2012 : décision de 'UEF France de soutenir I''CE et de 'UEF
Rhéne-Alpes d'étre le correspondant en France pour
l'organisation de I'ICE ; prise de contacts et rencontres de
'UEF Rhéne-Alpes avec les responsables syndicaux régionaux
de différentes confédérations syndicales (CFDT, CFTC, FO,
CGT, UNSA, CGC-CFE).

2013 : contacts de 'UEF Rhéne-Alpes avec la Mairie de Lyon
pour lorganisation d'un Colloque - débat sur IICE en
partenariat avec les autorités locales et, prioritairement, pour la
tenue de la Premiere Convention des Fédéralistes européens
le 16 mars 2013 a IHétel de Ville. Les actes de cette
Convention, placée sous le patronage du Président du
Parlement européen, M. Martin Schulz, et dont les travaux ont
été ouverts par le Sénateur Maire de Lyon, M. Gérard Collomb,
seront prochainement publiés.

La Convention a également été I'occasion d’une rencontre
entre le MFE et 'UEF et M. G. Collomb qui a, a cette occasion,
réaffirmé son intérét pour I'lCE et sa disponibilité pour prendre
contact avec le Maire de Turin, M. Franco Frassino, pour
envisager de lancer en commun un Appel aux grandes villes
européennes pour soutenir I'ICE. Un nouveau contact devrait
étre organisé entre les deux élus dans les prochains jours.

Création du
Comité promoteur frangais pour I'lCE

Géry Brasseur-Delcourt
Jean-Luc Prevel

Lyon le 23 mars 2013

Réunis en marge de la Convention des fédéralistes européens
a Lyon, le 16 mars 2013, les soussignés représentant leurs
associations et/ou organismes, s'engagent a soutenir et a
relayer I'CE pour un plan européen extraordinaire de
développement durable et pour I'emploiinitiée par le
Movimento federalista europeo.

Le Comité constitué se donne pour tache de rassembler les
organisations partenaires citoyennes, associatives, syndicales
et politiques frangaises.

Il fera prochainement un point d'étape; éventuellement, en
marge des Assises du fédéralisme organisées a Paris le 8 juin
prochain, par le Mouvement Européen France, les Jeunes

Européens France et d'autres partenaires.

Ce texte a été signé par les participants :

Barthalay, Bernard (Association Puissance Europe-Weltmacht
Europa) ; Brasseur-Delcourt, Géry (UEF 59/62); Coutin,
Frangois (UEF Rhdne-Alpes); Crolop, Annie (UEF 59/62);
Doucet, Philippe (UEF 59/62) ; Lagier, Yves (UEF Franche-
Comté) ; Mathieu, Jean-Baptiste (UEF Alsace); Mennerat,
Francois (Union des Fédéralistes Européens - UEF
France,Vice-président) ; Méroc, Jean-Fabien (Europe Avenir) ;
Prevel, Jean-Luc (Presse Fédéraliste) : Richard, Jean-Frangois
(UEF Rhone-Alpes); Scarpa Egle (ACLI France - section
frangaise de I'Associazione Catolica delle Lavoratori Italiani) ;
Truchet, Jean-Paul (UEF Rhone-Alpes), et par trois personnes
excusées mais ayant adhéré au Comité : Billion, Jean-Francis
(Presse Fédéraliste, et Vice-président de I' UEF France;
Réguillon, Allain (Secrétaire fédéral, UEF France); Thaury,
Dominique (UEF France, Trésorier).

Antonio Longo, du MFE a présidé cette réunion a laquelle ont
également participé, Virgilio Dastoli (Président du Movimento
europeo italien), et Carlo Maria Palermo (membre du Bureau
exécutif de la JEF Europe) qui en ont approuvé les décisions.

Lettre de M. Martin Schulz, Président
du Parlement européen aux

fédéralistes

Adressée a Grazia Borgna, responsable dMFE pour
les relations avec les organisations syndicales

Bruxelles, mercredi 6 mars 2013

Madame Borgna,

je suis tres content que le Mouvement Fédéralist
Européen italien, avec d'autres associations de |
société civile et avec les principaux syndicats, ta
décidé d'utiliser I'Initiative citoyenne européenne un
extraordinaire instrument de participation et de
démocratie pour I'Europe du XXle siécle.

Le sujet que vous avez choisi d'aborder, avec d’args
associations européennes, a une importang
fondamentale pour notre avenir. C'est désormaig
depuis quelques années que le Parlement se bat pa
gue les politiqgues de discipline financiére soien
accompagnées de mesures pour la croissance
I'emploi adéquates. Le «plan européen extraordinag
pour le développement durable» que vous propos§

est totalement en accord avec les objectifs et Igs

initiatives qui ont été soutenues plusieurs fois pae
Parlement.

Donc, je ne peux que vous exprimer mon soutien
votre initiative, et vous souhaiter le meilleur sucés
pour la récolte des signatures.

Cordialement.

Martin Schulz
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o

o
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Président du Parlement européen
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Féd-Actualité

A propos des échecs
des derniers Sommets européens
et du budget européen

Un budget pour sept ans ?

Giuseppe Martinetto
Membre du Groupe Europe de I'UEF - Calstelnau-le-Lés (34)

Une situation ouverte

Depuis quelques années notre planéte est comme une
masse de glaise soumise a des pressions écrasamtes,
vertu desquelles 'ordre ancien disparait petie@tppour
laisser la place a un « systéme » nouveau danslldeu
nouvelles parties, avec de nouveaux rdles, sortam
d'émerger et de s'intégrer les unes dans les agtmn

un agencement nouveau. Une nouvelle écologie dippara
au niveau de la nature et sur le plan des sociétés
humaines. C’est un remoulage global dont nous mavo
conscience que par les craquelures de I'ordre &unpues
étions habitués et par les douleurs qui en dériven
Douleurs et surtout angoisses, face a I'inconnu.

Dans notre continent, rares sont ceux qui réuEsss
espérer. Et c’est surtout aux jeunes que lI'espamip

nié. Ce qui est contre nature, et absurde, parde gant
notre avenir, et le seul.

Mais le ciment qui tenait ensemble nos sociétésseire,

et les liens se relachent : au sein de I'Etat,uesein de
'Union. La méfiance s’instaure : entre les génére,
envers la classe politique, entre les strates de la
population, entre les Etats, ... Et pourtant, cemim
pourrait-on rester seul face a des forces exté@sequi
nous écrasent? De nouvelles solidarités s’esquisse
basées sur une peur commune: on les appelle
« populistes », et elles prétendent rassurerpelple ».

Et le « peuple » visé n'est ni allemand, ni espagno
francais, ni grec... : il est « européen ». Il n'pas une
seule menace qui ne touche I'ensemble des personnes
vivant dans le continent, et chacune d’entre ellesite
énumeération est ici inutile. Mais, si cette comnmmi
dans la douleur et dans I'angoisse existe, et sauens
tous qu’elle existe, pourquoi rechercher la soilidalans

le repli, et dans le petit nombre ? Est-ce queniemnces
qui, sur le fond commun européen, caractérisent et
distinguent chacun de nos pays offrent un cimeuns pl
fort que tout ce qui est commun et qui est aujbwid
partout menacé : dans les secteurs les plus vagek
santé a I'’éducation, en passant par le régime tabaé
politique et le patrimoine culturel, etc., etcSPle fond
commun disparaissait, que serait-il de ces nuahces

C'est un fait: jamais les Européens n'ont été mtuta
objectivement unis, soumis comme ils sont aux mémes
épreuves, extérieures et intérieures. Et, paradmeit,
jamais ils ne se sont sentis si seuls, isolés de tes
autres par une fumée de méfiance, au sein de Ifi)cie

leur Etat, de leur ville et sur le lieu de trava&hr rien —

ni 'Union, ni 'Etat, ni la ville, ni le travail +ien n’est

plus le méme, et tout est sujet a remoulage, qus e
voulions ou pas.

Le temps des choix

Il est temps d’ouvrir les yeux. Nous sommes passiun
pétrissage qui va déterminer la facon dont notre
continent, et chacun(e) d’entre nous, allons é&ttégrés
dans le nouveau systeme global qui est en tramattee.
C’est un mouvement que personne au monde ne peut
arréter, et face auquel nous sommes tous forcés de
choisir. Car méme le refus de choisir serait unixghet
aurait des conséquences.

Dans ces conditions, rien ne serait autant « isréple de
continuer a agir comme si c'était la routine, comsine
'on pouvait encore parler de «crise, ou méme de
« crises ». Face a de telles attitudes et a daligdsurs,

il n'est pas étonnant qu'entre la classe politigides
citoyens se creuse un fossé de plus en plus large e
profond, et que toute institution, fit-elle europée ou
étatique, apparaisse de plus en plus lointaine et
inefficace. Le scepticisme envers I'Union va d& paec

le scepticisme a I'égard de I'Etat, et cet accomglet
n'est pas infondé, car I'Union et I'Etat sont désars

les deux faces du pouvoir représentatif -
I€gislatif/exécutif/judiciaire- auquel nous sommes
soumis.

Ce scepticisme peut étre mortel s'il arrive a npriger
du seul instrument par lequel nous faisons cokex a
d’'autres, et sans lequel nous serions intégrés tkans
nouveau moule en tant gu'individus, seuls et imganss,
confrontés a des Etats-continents. Ce scepticisewt p
étre salutaire s'il est mu par la volonté faroudbeforcer
la classe politique a «tout changer, pour que rien
change ». Qu'est-ce qui doit changer ? Instituti@ts
stratégies politiques. Qu’est-ce qui ne peut chafidees
valeurs qui se cachent derriére le scepticismeest |
craintes et qui, seules, peuvent nous rassembleouet
permettre de garder le cap, en restant nous-ménaes,
travers tous les bouleversements par lesquels nous
devrons passer.

Le budget de I'Union

Ici, tout se passe comme si rien n'était, commeosi
était d’accord sur I'Union, sur ses politiques, kavenir,

et que la seule question était le montant glob&stC
'idée que la classe politique et les médias entale
nous inculquer, comme si nous étions dupes et m8 no
demandions pas : « Mais quelle Union ? » « Maidlegie
politiques ? » « Mais quel avenir ? » et commeosisme
savions pas que les chiffres cachent des antagesism
politiques radicaux et, plus grave encore, des sions
dangereuses

Quelle Union ? Il parait y avoir, en tant que maxm
dénominateur commun, un coNsensus sur un « marché
mais I'on n’est nullement d’accord sur son caractér
ses exigences. Dans le temps on voulait que cehdar
flt « intérieur » (exigeant la réciprocité aveextérieur),
mais, a la suite de discordes internes, on a fan p
accepter qu'il fit simplement « unique » (intégeéplus
possible dans le marché » global »), mais une elt®iv
breche s’est ouverte entre ceux qui, pour le dééend
contre les risques de change grossis par la spiécyla
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pensaient et pensent qu’il ne peut exister sans une
unification monétaire, et ceux pour qui une telle
démarche est inacceptable. L'Union est ainsi cedsiée

«une », I'euro est — d’aprés les traités — « laamage de

'Union », mais, en fait, il y a désormais deux ou
plusieurs unions : celle des Etats concentrés uaude
I'euro, le groupe des Etats qui voudraient y ergtereux
qui s’y opposent farouchement. Par ailleurs, le

gouvernement britannique ne se contente plus dseaef

la monnaie et bien d’autres clauses du « marchsis il
exige, pour y rester, que les regles soient totafem
changées. Comment les partenaires vont-ils réagie a
chantage, d’autant qu’il va de pair avec I'annodae
référendum dont l'issue semble escomptée ?

Peut-on au moins dire gue I'Union de I'euro eseuniLa
monnaie unique a, dans un premier temps, pernis au
pays les plus faibles d’emprunter a bas prix, reliesles

a aussi rendus commercialement dépendants dss pay
les plus forts et tellement soumis aux marchésiimas

que toute la zone est désormais menacée par un effe
«domino ». Comment s'en défendre ? Deux attitudes
s'opposent : pour les uns, la seule facon de Sbetir,s
c’est de casser la solidarité et de laisser ldgewia leur
sort ; pour les autres, la solidarité — que I'owille ou

non — est la voie obligée et doit donc étre rerfferc
Comme ces derniers sont au pouvoir, personne n'a di
sortir de l'euro, des sommes importantes ont été
mobilisées, des interventions de la BCE sont chéaisr
possibles, on s’est imposé une « regle d’or » eteovers

un contrble de certaines banques et des budgets
nationaux. Et c’est ici que le désaccord le pitafond
s’annonce, un désaccord qui risque de faire implimse

le systeme, méme si rares sont encore ceux qui
percoivent la menace : un tel contréle, avec lest&ans
éventuelles, ne peut étre accepté par la populgtiers'il

est exercé par des gens directement et démocnaténie
responsables devant elle. Pour linstant, la plujplas
membres de l'euro ne voient que la nécessité d'un
contréle, et ils rechignent a I'idée que celui-gige une
refonte des structures démocratiques au niveau
Union/Etat. Mais, le moment venu — et il ne taedgas a
venir — que va-t-il se passer ?

Quelles politiques ? Le « marché unique », pounles
devrait constituer, pour nos entreprises, une e lséise
leur permettant de se lancer, comme champions
européens, a la conquéte de marchés extérieuns alo
gu’il est, en fait, largement ouvert aux importago
venant de I'extérieur et qu'il est ravagé, dans sein,

par une compétition s’appuyant sur la fiscalité lat
réglementation du travail et, a l'occasion, sur une
monnaie dévaluée. Il ne faut donc pas s’étonneoss,
des discussions du budget, les partisans de cette
compétition interne se refusent de donner au «méasc

les instruments dont il a besoin pour fonctionnet,
veulent réduire, voire supprimer, toute dépensantis
rééquilibrer le «marché »par une aide aux
pays/régions/personnes les plus faibles : le marchét

aux autres de le constituer; eux, ils se bornent a
I'exploiter. Il ne faut pas non plus s’étonnerdans un

tel contexte, toutes les initiatives d’assainissameu
marché, visant a brider la spéculation, a restractle
secteur bancaire, a taxer les opérations finargiéte.,
restent en deca du seuil de I'efficacité. De phisp que

les négociations commerciales avec I'extérieurvesié
de la compétence exclusive de I'Union, les Etatsréent
des liens de plus en plus étroits et contraignaves des
puissances extérieures, n’hésitant pas, a cette flaur
céder le mieux de leur savoir scientifique, techaiq
entrepreneurial et, parfois, méme une partie desleu
terres et de leurs pouvoirs régaliens. Comme sidela

ne relevait pas d’'un patrimoine commun.

Si cela est vrai pour ce qui est censé faire I'bbjan
consensus, a savoir le « marché », que dire desdes
autres politiques qui seraient nécessaires poulaptar

au bouleversement en cours? C'est simple, elles
n’existent pas. C’est comme si I'on vivait dansmionde

a part,_ comme si I'on n’était pas un continentliifesant

et en sursis sur une planéte ou, par exemple, atelgs
puissances industrielles et scientifiques et nriétasont
en train de naitre, et le continent africain auientdt
presque deux milliards d’habitants — la pluparngsi et
sans travail -, ou_comme si une ruée vers les seurc
d’énergie et de matiéres premieres n'était pasoensc et
des affrontements religieux ne nous concernaiest.pa
Quand est-ce que nous nous réveillerons ?

Quel avenir ? N'avons-nous pas besoin de nouscamét
instant, pour réfléchir ? N'avons-nous pas besoi@ 100s
représentants politiques, au niveau Union/Etateadent
compte de la situation ? Aujourd’hui, aucun de dosfs
d’'Etat et de gouvernement n’est en mesure d’engrsag
un avenir a I'horizon de sept ans, ne flt-ce queega
gu’ils ne seront plus la. Et si cela est vrai pdas Etats
individuels, que dire de I'ensemble Union/Etats, ibu
s’agit de prendre des décisions au niveau d’uniemnt ?

Et comment pourraient-ils méme seulement essayer d’
parvenir s'ils ne se donnent pas le temps nécesgair
Dans le passé, dans I'église catholique, lorsque le
cardinaux tardaient beaucoup trop a élire un nawvea
pape, les citoyens de Rome les y forcaient en les
renfermant et en les laissant sortir uniquemegieétion
accomplie. Pourquoi nous n’agirions pas de méme ?

Un budget provisoire

Le Parlement européen est notre représentantrthge
l'autorité budgétaire avec le Conseil. Dans cqttalité,

il peut s’opposer a tout budget proposé par lessngs
en votant des douziémes prévisionnels qui se bbraen
reprendre le budget de l'année précédente. Il @ déj
procédé ainsi dans le passé, et dans des situatioms
graves que l'actuelle. Pourquoi donc ne forcetaias
les Chefs d’Etat et de gouvernement a réfléchiotien
avenir, Union/Etats, et, pour ce faire, a restesearble
tout le temps qu'il faudra ?

Le Parlement peut le faire. Et, dans la situaticnelle,
nous pensons qu'il doit le faire.

www.pressefederaliste.eu
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Le Cadre financier pluriannuel (CFP)

de I'Union européenne :
une procédure a revoir

Jean-Guy Giraud
Président de 'UEF-France (31)

La procédure d'adoption du CFP est définie patidiar

31282 du TFUE:

«Le Conseil (...) adopte un reglement fixant le read
financier pluriannuel. Il statue a l'unanimité, a&w
approbation du Parlement européen qui se prononke a

majorité des membres qui le composent».

Ces dispositions remplacent une simple procédure
interinstitutionnelle -non réglée par les Traitésn

vigueur entre 1988 et 2007.

L'article a été repris presque littéralement duetese
projet de Constitution européenne (article | - 58quel
avait lui-méme été copié du rapport du «Cercle de
discussion sur la procédure budgétaire» au seimade
Convention européenne. Ce Cercle avait été prémdé

M. Henning Christophersen (ancien Commissaire
européen) et comptait notamment parmi ses membres

Mme. Andreani et MM. Duff et Lamassoure.

Ce rappel a pour but de remettre en perspective les
insuffisances que comporte la rédaction de cetleyti

insuffisances qui grevent a présent lourdement Ila
procédure d'adoption du CFP pour la période

20014/2020.

L'absence de proposition de la Commission

Alors que le budget annuel est négocié par |'aétori
budgétaire (Parlement européen et Conseil) surate b
d'un avant projet de la Commission, celle-ci ngale
pas d'un droit d'initiative formel sur le CFP, ag fimite
considérablement son rble dans les négociationseau
du Conseil et avec le Parlement européen -mémensi,
pratique, c'est la Commission qui accomplit le arhv

technique de préparation.

Cetteexception au principe du droit d'initiative de la
Commissionne semble pas justifiée (et n'a d'ailleurs pas
été motivée lors des travaux préparatoires de

Convention).

La Commission est en effet l'institution la mieuaqege
pour estimer précisément les besoins financiers des
différentes politiques communes sur le moyen terme.
C'est elle qui devra exécuter les budgets annugldas
base des montants fixés par le CFP. Elle devrait,do
comme un gouvernement, étre en premiére ligne pour
défendre ses propositions et, le cas échéantegied
arbitrages nécessaires entre les Etats membresretes

deux branches de l'autorité budgétaire.

Enfin, la Commission est, par nature, garanteidiét
général de I'Union lequel devrait constituer laéréhce
permanente des négociateurs. Son exclusion dugsuse

décisionnel est donc aussi inopportune qu'injéstifi

Le r6le exagéré du Conseil (européen)

Le budget annuel -comme les textes législatifst,sem

regle générale, co-décidés par le Conseil et liePant
européen, statuant a la majorité simple. La prowdu
d'adoption du CFPdéroge de trois facons a cette régle :

le dossier est «aspiré» par le Conseil européen
au lieu d'étre traité -comme le budget annuel-
par le Conseil des ministres du budget. Cette
pratique est d'abord une violation flagrante de
l'esprit de la regle selon laquelle «le Consell
européen n'exerce pas de fonction législafive»
Elle a ensuite pour effet de transférer dans les
mains du Président du Conseil européen tout le
pouvoir et toute la responsabilité de préparation
d'arbitrages multiples et complexes. Elle est
enfin la cause d'une dramatisation excessive des
enjeux et d'affrontements publics directs entre
dirigeants nationaux ;

le Conseil doit statuer & l'unanimité c'est a
dire qu'aucun accord n'est possible tant que
chacun des Etats membres n'aura pas obtenu
satisfaction sur chacune des «lignes rouges»
gu'il a publiguement tirées avant méme le début
des négociations. L'effet incontournable d'une
telle regle sur ce type de questions est un
alignement sur le plus petit commun
dénominateur de I'ensemble des parties ;

du fait de la marginalisation de la Commission
et du Parlement dans cette procédleg&onseil

(en pratique les Etats membres) est
véritablement maitre du jeu -comme il l'est
par exemple en matiére de création de
ressources propres ou de révision des Traités.
Cette procédure, de type plus
intergouvernemental que communautaire, ne
devrait pas s'appliquer a une décision comme le
CFP qui concerne le fonctionnement interne de
I'UE.

Le réle insuffisant du Parlement européen

Une fois le Conseil parvenu a un accord unanime, le
Parlement européen est saisi pour «approbationecetie
accord -auquel il n'a pas participé. Ici aussi stroi
anomalies doivent étre relevées :

le Parlement est saisi de I'ensembléu paquet
-C'est a dire a la fois du montant global des
recettes des dépenses mais aussi des plafonds de
dépenses fixés pour chacun des grands titres et
chapitres de dépenses contrairement a la
procédure budgétaire normale ;

le Parlement ne peut qu'approuver ou ne pas
approuver (c'est a dire rejeter) sans possibilité
d'amendement ni de navette avec le Consell ;

le Parlement doit se prononcer a une majorité
forte (celle «des membres qui le composent»)

4 Le CFP est, juridiguement, un "réglement".

® Cf. Article 15 § 1 TUE. En se saisissant du dossieCHER, le
Conseil européen est, par exemple, amené a trarcéer
guestions telles que les bourses Erasmus, l'aicherataire ¢f.
"les restaurants du cceur" ...) ou l'évolution dilaisa des
fonctionnaires européens.

5 Toutefois une clause (de style ?) "Passerelle” firéue le
Conseil peut décider - a l'unanimité - de passervaie
majoritaire.
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pour approuver l'accord du Conseil ; ce qui
signifie que s'il ne parvient pas a recueillir eett
majorité, il est réputé avoir rejeté cet accord.
Cette procédure apparait aussi peu démocratique
gu'efficace : réduire le vote parlementaire suldaense
publique a une sorte de droit de veto final, irdighcié
et, au surplus, inversé ('absence de majoritétipesi
étant assimilé a un veto) n'apparait pas commeadela
de parlementarisme démocratique ni de praticabilité

Le calendrier contestable du CFP

Lors de la rédaction de l'article 312 § du TFUE [zar
Convention (voir ci-dessus), une proposition de bens
politique a été présentée : faire coincider laqufisur
laquelle porte le CFP avec lurée du mandat du
Parlement et de la Commission (5 ansAinsi, le CFP
serait lié au renouvellement du Parlement et de
Commission, tout deux issus du résultat des élestio
européennes ; le programme politique de la Comanissi
(accepté par le Parlement en méme temps que le vote
d'investiture) serait basé sur un échéancier quoretant

de recettes et de dépenses pour la période de 5 ans
concernée.

Le texte finalement retenu a été que le CFP ediliéta
«pour une période d'au moins 5 années» (soit laemém
durée que les mandats précités).

En pratique toutefois, le Conseil européen a opté des
périodes de 7 ans chevauchant ces mandats
(2007/2013 - 2014/2020) ; ni la Commission ni le
Parlement européen ne s'y sont opposés et peu
d'explications (autres que techniques) ont été éesisur

ce choix dont les motivations sont en fait transpags :

le CFP doit demeurer une décision des gouvernena¢nts
donc détaché du calendrier politique communautaire.

la

En conclusion

La procédure d'adoption du CFP fait partie des plus
graves insuffisances du Traité de Lisbonne. Ellerale
donc figurer en bonne place sur la liste des dispas a
revoir lors d'une prochaine révision des Traitéa -e
parallele avec la procédure relative au régime des
ressources propres (Article 311 TFUE). Plus
généralement, le principe méme du droit de veto de
chaque Etat au sein du Conseil devra étre remisaiese

a cette occasion.

Union européenne : un nouveau
«Sommet» de I'hypocrisie !

Paul N. Goldschmidt

Directeur, Commission européenne (e.r.) ; Membre du Comité Consultatif
de PInstitut Thomas More
Publié initialement sur le site de 'UEF Belgique — Repris également par
Sauvons I'Europe

Apres deux jours de délibérations, les chefs di¢htde
Gouvernements ont fait, l'un apres lautre, des
déclarations d’autosatisfaction, constatant un m@tco
«unanime» pour mettre «la croissance et I'emploi
(surtout des jeunes) au coeur des préoccupatiortaiss

Membres !». Devant la montée en puissance de la
contestation sociale (qu’ils comprennent), nousnaveu
droit aux propos lénifiants insistant sur le temps
nécessaire pour récolter les fruits des effortsa déj
consentis et invoquant la poursuite nécessaire ade |
rigueur (par opposition a l'austérité) comme candit
préalable a la reprise. Cette rigueur doit veilker
privilégier les dépenses d'investissements, a rainte
pouvoir d'achat tout en faisant des économies pour
maintenir le cap d'assainissement budgétaire fixéee
réduction de la dette publique. Bref, rien moing ada
guadrature du cercle» !
N'étant pas avares de contradictions, nos illustres
dirigeants insistent que ces objectifs soient pouis au
«niveau européen», alors que, lors de leur dernier
sommet, ils ont entériné un cadre budgétaire poans/
qui ne donne aucun moyen d’intervention supplénienta
a I'Union. Méme le Parlement européen, qui -fort
heureusement- a refusé d’endosser ces propositicms,
pas remis en cause l'enveloppe globale. Cettetgitua
laisse donc le financement de toute politique dence
éventuelle a charge des Etats membres.
Pour gqu'un citoyen, doué d’'une intelligence moyenne
puisse s'y retrouver, il apparait utile de rappédecadre
institutionnel dans lequel cette, soit disant,aribn de la
«politique européenne» est sensée s'inscrire
processus budgétaire pour I'année 2014, dont lgiese
précises sont inscrites dans les récents traitdes;tides
et réglements (TSCGsix et two packs etc.), vient de
débuter avec la soumission a la Commission de®1{groj
de lois de finance de chacun des Etats membres. Pou
chaque Etat deux cas de figure peuvent se présenter
» soit le projet est entierement conforme aux
regles et engagements de redressement souscrits,
auquel cas la Commission approuvera, sans
autre commentaire, le projet ; il serait, en effet,
invraisemblable qu'elle recommande des
mesures plus laxistes que celles proposées par
les gouvernements eux-mémes ;

le

e soit, le projet déroge aux regles et/ou
engagements. Dans ce cas il revient a la
Commission : soit d’avaliser quand méme le

projet, dans la mesure ou il demeure dans le
cadre des limites d’'appréciation accordées par
les textes (notamment si le cap est maintenu
bien que les objectifs soient différés ou en cas
de circonstances exceptionnelles) ; soit, pour
faire rentrer le projet «dans les clous», de faire
des recommandations dont les Etats devront
tenir compte pour éviter [I'éventualité de
«sanctions».

Mais, quelque soit le cas de figure, il est évidgme la
Commission ne dispose d’aucun moyen budgétaire
«propre» par lequel elle pourrait participer a foef
demandé.

Chaque Etat demeure donc entiérement responsabte po
atteindre les objectifs d’assainissement budgéttirde
réduction de la dette qu'il s’est engagé -par éra
respecter. Dans le cadre actuel de [I'architecture
institutionnelle, I' «Europe» (ou Bruxelles !) nésplose
d’aucun moyen sérieux pour mettre en ceuvre les voeux
pieux exprimés dans les conclusions du Sommet. Les
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suggestions de donner plus de flexibilité dansdadfert

des ressources a lintérieur du budget communaytair

quoigu’utiles, ont un impact marginal. De méme la

mobilisation des moyens de la Banque européenne
d’'investissement n’'aura d’impact qu'a moyen et long

terme.

En conclusion, le seul espoir de sortir de I'oraiééside
dans une reprise de I'économie et celle-ci est trés
largement tributaire de facteurs hors de notrerétmt
Pour remédier a cette situation et pouvoir l'inflécau
lieu de la subir, I'Union européenne (qui a déji des
efforts importants mais insuffisants) doit se ddéeplus
rapidement possible d'instruments semblables a ceux
dont bénéficient nos partenaires/concurrents dans |
marché mondialisé :

» une politique économique cohérente,

» un budget « fédéral » significatif,

» des ressources propres adéquates,

» une capacité d’emprunt autonome,

» une politique de change, etc.

Vouloir surmonter les défis en refusant de s’enndories
moyens est la politique de I'autruche.

A la place des incantations dont on est abreuvé, le
citoyen a droit & un discours de vérité. Confrantéette
réalité et aux sacrifices qu'elle implique, il est
parfaitement capable de retrouver la confiance dans
l'avenir et d’ceuvrer a un monde meilleur pour luises
enfants.
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Traduit de 'anglais par Damien Boureille - Lyon

Les modéles et principes pour I'établissement et I'évolution d’un
parlement mondial sont I'objet d’une nouvelle étude présentée
mardi a une audience de spécialistes internationaux participant
au congrés mondial du WFM-IGP, un réseau international dédié
au renforcement du droit international, des droits de ’lhomme, du
fédéralisme, et de la démocratie.

Le livre, intitulé Créer une assemblée parlementaire : un voyage
évolutionniste est 'ceuvre de Joseph Schwartzberg, expert en la
matiére, qui a enseigné la géographie a I'Université du Minnesota,
qui lui décerna en 2009 le titre honorifique de «Professeur émérite
de distinction internationale».

Publié par le Comité pour des Nations unies démocratiques
(KDUN), basé a Berlin, le livre est préfacé par Daniele Archibugi,
spécialiste de la démocratie cosmopolite et directeur du Conseil
national de recherche italien, qui explore comment le déficit
démocratique des Nations unies peut étre progressivement réduit
par le développement d’un corps parlementaire mondial.

Aprés avoir établi un socle conceptuel, trois étapes d’évolution et
quatre modéles de répartition des siéges sont définis pour ce qui
deviendrait une assemblée mondiale a élection directe. Lors de la

présentation de I'auteur et de I'étude, Andreas Bummel, président
du KDUN, a souligné que cette analyse était la premiére du genre
et représentait une contribution majeure au débat en cours sur la
création d'une Assemblée parlementaire des Nations unies
(UNPA). Dans un commentaire imprimé au dos du livre, 'euro-
parlementaire Jo Leinen (Président du Mouvement européen
international et ancien Président de 'UEF Europe) mentionne
d’ailleurs que I'étude «rend ce projet trés tangible et démontre
qu’il n’y a pas, en principe, d’obstacle technique ne pouvant étre
surmonté. C’est la volonté politique qui est nécessaire.»

Durant la présentation, M.Schwartzberg a insisté sur le fait qu'il y
ait «un nombre infini de modéles possibles» et que selon lui, «la
répartition des siéges doit refléter les réalités du pouvoir dans le
monde réel, c’est a dire a I'extérieur des Nations Unies». Avant
d’ajouter, «conserver la prétention que toutes les nations sont
égales est dysfonctionnel». Selon sa proposition, la participation
a une assemblée parlementaire mondiale serait optionnelle.
«Aucun pays ne serait contraint a rejoindre 'UNPA, mais ceux qui
le feraient devrait suivre les régles», «au fil du temps, il y aurait
une pression croissante pour que tous les pays rejoignent
I'assembléen, a poursuivi M.Schwartzberg.

La publication du livre a été soutenue par la Earthrise Society
basée a Munich.

A propos de trois livres
de Fédérop et de Presse Fédéraliste

Michel Herland
Economiste - Université des Antilles et de la Guyane - Fort-de-
France
Article publié initialement sur le blog Mondesfrancophones,
hébergé a I'Université de la Nouvelle Orléans

L’idée fédéraliste est fort ancienne, son incarnation dans des
institutions également (que I'on songe a la Suisse). On voit bien
en effet les avantages d’une organisation politique qui permet a la
fois de préserver I'autonomie locale et les identités particuliéres,
tout en apportant, Ia ou elle est nécessaire, la force liée a I'union.
Il existe néanmoins assez peu de pays ayant adopté une
constitution fédérale. Quant aux fédérations continentales — en
attendant la Fédération mondiale - elles restent encore a
inventer. A I'Europe, qui s’en rapproche le plus, font défaut non
seulement un Etat fédéral authentique doté des prérogatives
souveraines en matiére de défense, de diplomatie et de monnaie,
mais encore, pour nombre de sujets (d’ordre économique) ou la
décision doit étre commune, la régle majoritaire, ce qui aboutit a
des compromis le plus souvent trop tardifs et trop timides.

Si 'on admet que la fédération est la moins mauvaise de toutes
les organisations démocratiques possibles, comment la faire
advenir, contre les résistances nationalistes, sinon par une
patiente éducation de I'opinion ? D’ol I'importance pratique —et
non pas simplement théorique- des maisons d’édition qui
travaillent dans ce sens. Il s’agit bien évidemment d’entreprises
militantes qui ne cherchent pas le profit, qui -bien au contraire-
n’existeraient pas sans le mécénat de quelques-uns. En France,
ce flambeau est porté principalement par deux éditeurs lyonnais
(a lorigine) ceuvrant en symbiose : Presse Fédéraliste et Fédérop.
Signalons ici trois de leurs publications dont deux trés récentes.

La premiére ne I'est pas mais il s’agit d’'un livre d’histoire et
I’histoire, on le sait, ne se périme pas. Jean-Francis Billion —-que
les lecteurs de mondesfrancophones connaissent déja— a publié
en 1997 une histoire du mondialisme (et accessoirement des
fédéralismes continentaux, y compris européen) au cours des
quarante premiéres années qui suivirent la deuxiéme guerre
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mondiale’. Si I'histoire de la construction européenne est assez
bien connue, il n’en va pas de méme de celle du ou plutét des
mouvements mondialistes. L’étude trés fouillée de J.F. Billion
nous apprend combien les initiatives en vue de la constitution
d’une fédération mondiale -et donc de la transformation de la
Charte de 'ONU- furent nombreuses au cours de ces quatre
décennies. Cela étant, nos lecteurs africains ou d’origine
africaine apprécieront sans doute plus particulierement les
passages consacrés aux efforts de certains leaders de leur
continent (comme Sékou-Touré, Nkrumah, Senghor ou Nyerere)
qui espérérent un moment que l'accession a I'indépendance
déboucherait sur la création d’une authentique fédération
africaine, bien au-dela de [lactuelle Organisation de [I'unité
africaine.

Concernant maintenant I'actualité européenne la plus brilante,
c’est-a-dire les difficultés économiques profondes de plusieurs
pays de la zone euro -qui ont laissé augmenter leur dette
publique dans des proportions déraisonnables- un numéro récent
de la nouvelle revue Carnet d’Europe apporte une foule
d’informations intéressantes. Le titre du numéro, L’euro: un
succés inachevé, annonce en réalité une monographie rédigée
par deux co-auteurs qui ont eu I'occasion de suivre de 'intérieur
les questions européennes, en particulier celles concernant
I'euro®. Leur étude contient une défense vigoureuse de I'euro et
un plaidoyer en faveur d’une Europe fédérale. lls font litiere de la
critique la plus courante a I'encontre de la monnaie européenne :
non P'euro n’a pas entrainé I'inflation (en dépit d’une certaine
«valse des étiquettes» pendant la période de transition). lls sont
moins convaincants lorsqu’ils s’efforcent de démontrer que
I'euro fort ne peut pas étre tenu pour responsable du déficit d’un
pays comme la France, «puisque les trois quarts des produits
exportés s’échangent a I'intérieur de la zone euro» (p. 28). Si la
France devait revenir au franc et dévaluer, ajoutent-ils, les
conséquences sur le pouvoir d’achat seraient dévastatrices pour
un pays qui importe massivement, alors que les avantages
attendus en matiere de production ne seraient pas
nécessairement au rendez-vous, la désindustrialisation étant déja
trés avancée. Les auteurs ont certainement raison de souligner
que la France souffre d’'un déficit de compétitivité. Mais quelle
que soit I'explication que I'on veut retenir de ce phénoméne, le
fait de pouvoir éventuellement modifier le taux de change de sa
monnaie constitue pour un pays quel qu’il soit un avantage par
rapport aux pays qui n’ont plus cette possibilité. Ce n’est pas
pour rien que la Grande-Bretagne, ou la Suisse, dont les
échanges s’effectuent également principalement avec la zone
euro, ont réecemment fait évoluer a la baisse le taux de change de
leur monnaie. La situation se présenterait évidemment d’une
maniére entierement différente pour un Etat fédéré puisque ce
dernier pourrait compter —en cas de déficit de compétitivité- sur
des transferts importants de la part de I'Etat fédéral. Il est
absolument exact que «I’adoption d’'une monnaie unique aurait
di  étre [I'élément déclencheur d’un approfondissement
économique, fiscal, social et industriel propre a changer
radicalement le devenir des Européens» (p. 24). Mais tant qu’il
n’en est pas ainsi, la perte de la souveraineté monétaire peut
constituer, pour les membres d’une union monétaire, un réel
inconvénient.

Ceci dit, il n’est pas inutile de rappeler les avantages objectifs
apportés par la monnaie unique en termes de facilité et de
sécurité des transactions a I'intérieur de la zone. Fallait-il, par
contre, insister sur 'avantage pour les pays de la zone euro de
posséder une monnaie forte, la deuxiéme monnaie de réserve au

7 Jean-Francis BillionMondialisme, fédéralisme européen et

démocratie internationale — Le mondialisme et &gration

européenne (1945-1995fglise-Neuve-d’Issac, Fédérop, 1997,

pp. 216.
8 Alain Malegarie et Alain Reguillon/’Euro: un succés
inachevéCarnet d’Europen® 2/3, mai 2012, pp. 131.

plan mondial ? Les deux caractéristiques, au demeurant, ne sont
pas du méme ordre. Le fait d’étre une monnaie de réserve apporte
un avantage (appelé «seigneuriage»), lorsque le pays émetteur
finance un déficit commercial par la création monétaire.
Contrairement aux Etats-Unis qui profitent largement de cette
possibilité, tel n’est pas le cas de la zone euro qui n’est pas
globalement déficitaire. Quant a la monnaie forte, elle présente un
avantage évident pour les consommateurs (qui payent ainsi
moins cher les produits importés) mais elle obére la
compétitivité. Et I’Allemagne, dont on vante tant les mérites, n’a
pu tirer jusqu’ici son épingle du jeu qu’en imposant de coliteux
sacrifices a sa main d’ceuvre,... ce qui ne saurait étre considéré
comme une politique optimale. «Une monnaie forte n'est pas
pénalisante si la qualité des produits que I'on exporte est
reconnue» (p. 22). Peut-étre ! mais cela va encore mieux si la
monnaie n’est pas trop forte. La Chine, qui appuie son
développement sur I'exportation, prend bien soin de maintenir la
sous-évaluation du yuan, suivie par les Etats-Unis et bien
d’autres qui en font autant pour leur propre monnaie. Seule la
BCE (Banque centrale européenne) semble ne pas avoir de
politique de change : peut-on avoir raison seul contre tous ?
Quels que soient les inconvénients de la gestion actuelle de
I’euro, il est vraisemblable qu’une sortie de I'euro serait, pour les
pays en difficulté, encore plus dommageable, et les auteurs
rappellent ici opportunément que les Grecs eux-mémes, malgré
les ajustements douloureux auxquels ils sont soumis, ne veulent
pas I'abandonner.

En dépit de 'absence d’un Etat fédéral, la crise de la dette des
pays du sud de la zone euro n’a pas laissé les Etats membres
sans réaction. L’étude publiée dans Carnet d’Europe rend
utilement service en expliquant en quoi consistent exactement
les outils qui ont été progressivement élaborés, depuis le Fonds
européen de stabilisation financiére (FESF) jusqu’au « Pacte
budgétaire », en passant par le Mécanisme européen de stabilité
(MES) et le «Six Pack».

Si 'euro demeure «un succes inachevéy, c’est a I'évidence parce
qu'a manqué la volonté politique de pousser plus loin la
construction européenne. A. Malegarie et A. Reguillon dénoncent
le défaut «d’ambition, de vision et de courage» (p. 82) de
dirigeants européens qui n’hésitent pas par ailleurs a s’abriter
derriere une prétendue désaffection de leurs populations a
égard de I'Europe, alors que les sondages démontrent
régulierement le contraire. Or, concernant [Iattitude des
gouvernants des pays européens, le troisiéme ouvrage que nous
voudrions signaler apporte une clef essentielle.

Altiero Spinelli (1907-1986) est certes moins connu que Jean
Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer et Alcide de Gasperi,
les péres de ’'Europe «fonctionnaliste». Spinelli, quant a lui, s’est
constamment battu pour 'Europe fédérale, depuis le Manifeste de
Ventotene (1941) rédigé dans les gedles de Mussolini, jusqu’au
Projet de Traité d’Union européenne (1984) qu’il a défendu au
sein du Parlement de Strasbourg. Sous le titre de Manifeste des
fédéralistes  européens, ce troisitme ouvrage publié
conjointement par Presse Fédéraliste et Fédérop rend accessible
au lecteur d’aujourd’hui, a c6té du Manifeste de janvier 1957, le
Discours introductif a la premiére session du Congrés du peuple
européen’. Dans le Manifeste, Spinelli appelait en effet a la
création d’'un «Congrés permanent du peuple européen», chargé
de faire pression sur les gouvernements nationaux jusqu’a ce
que ces derniers acceptent de provoquer Iélection d’une
«Assemblée constituante européenne». La réunion inaugurale de
ce Congrés du peuple européen s’est tenue a Turin les 6 et 7
décembre 1957. A cette occasion, Spinelli a prononcé un
discours dans lequel il ne dissimulait pas les raisons pour

9 Altiero Spinelli, Manifeste des Fédéralistes europééhgs7),
Gardonne, Presse Fédéraliste et Fédérop, 2012,90p.Avec
une introduction de Jean-Pierre Gouzy et trois xemee Jean-
Pierre Gouzy, Catherine Previti-Allaire et Jean-EimBillion.
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lesquelles la construction européenne devrait se faire non pas
avec mais contre les Etats. Verbatim : «L’unification de 'Europe
ne peut pas étre un chapitre de la politique étrangére de nos
Etats, parce qu’elle est I'anéantissement de leur prétention méme
de faire une politique étrangére... Ce que nos Etats, nos
gouvernements, nos parlements, doivent étre appelés a
accomplir est ce que j'ai appelé une abdication...». Et encore :
«Ne nous faisons pas d’illusion : nos Etats, leurs institutions, les
forces politiques nationales, résisteront autant qu’ils le pourront
contre cette abdication...» (p. 116).

Comment convaincre des Etats nationaux de se dessaisir d’une
part essentielle de leurs prérogatives au profit d’un Etat
européen ? Depuis qu'il existe le mouvement fédéraliste
européen butte sur cette question. La tache est bien plus ardue
que ne le fut celle des fédéralistes américains en 1787. Les Etats
confédérés étaient jeunes et modestes, ce qui n’est pas le cas de
ceux de la vieille Europe. En 1787-1788, les articles publiés par
Hamilton, Madison et Jay dans The Federalist ont convaincu les
Américains de ratifier la Constitution de Philadelphie. Quoique les
militants européens qui s’expriment aujourd’hui dans les
publications fédéralistes n’aient pas la méme notoriété, leurs
efforts sont encore plus nécessaires.

PRISES DE POSITION
FEDERALISTES

Communiqué de I'UEF

Soutien au Parlement européen

Le Parlement européen a massivement voté le 13 mars
2013 une résolution assortissant le rejet du laaidet
compromis budgétaire concocté le 8 février par le
Conseil européen d'importantes considérations peete
d'avenir. Celles-ci comprennent, notamment, unender
demande de création de ressources propres perin&ttan
I'Union de financer ses politiques, y compris lastdires
laissées en souffrance.

Avec le recul, ce vote historique, exercé en dépi
pressions éhontées exercées par les gouvernements d
Etats membres sur la représentation populaire,rafipa
sans aucun doute comme un tournant majeur dans le
processus d'intégration européenne. Se saisisssit d
nouveaux droits que lui avait accordés le Traité de
Lisbonne, la représentation démocratique des psugge
I'Union européenne a enfin placé les représentdess
Etats membres de I'Union devant leurs responsédbitie
gouvernants.

Ce vote courageux constituera, lors des débattoédex
de 2014, un élément solide de nature a convairese |
citoyens électeurs de la vigueur de la vie démumpgrata
I'échelle de I'Union.

L'UEF-France confirme son plein et entier soutien a
Parlement européen
(http://www.uef.fr/?post/2013/02/09/Cadre-finaneier
pluriannuel-I-UEF-soutient-le-Parlement-Europeenign
particulier sur les points suivants :

» les factures impayées de 2012 et les crédits

ouverts pour 2013 doivent étre financés avant
2014 ;

e aprés 2014, le Parlement nouvellement élu et la
Commission nouvellement désignée ne doivent
pas voir leur liberté de décision obérée par un
cadre financier irresponsable qui pourrait
entrainer le budget vers un déficit structurel, en
violation des articles 310 et 323 du TFUE ;

e par conséquent, en vue de s'assurer une pleine
[égitimité démocratique, la prochaine assemblée
du Parlement européen et la nouvelle
Commission doivent étre en mesure de
confirmer les priorités budgétaires de I'Union et
de procéder a une révision compléte et
obligatoire du cadre financier pluriannuel ;

e comme le prévoit le Traité, le budget de I'Union
doit étre financé par d'authentiques ressources
propres ; la part dans le budget de I'Union des
contributions des Etats membres fondées sur le
revenu national brut (RNB) doit étre réduite a un
maximum de 40 % du budget de I'Union et il
doit étre mis un terme a tous les actuels rabais et
autres mécanismes « de correction ».

L'UEF-France considére que le conflit politique qui
s'ouvre entre deux institutions de I'Union démortre
nécessité d'une réforme de la procédure actuelle
d'adoption du cadre financier pluriannuel. Cettlerrée

doit notamment aboutir & la suppression de la régle
d'unanimité au sein du Conseil et a linstauradame
procédure de co-décision entre le Conseil et lieRent
(http://www.uef.fr/?post/2013/02/16/le-cadre-finare
pluriannuel-de-I-ue-une-procedure-a-revoir)

Communiqué de
Régions & Peuples solidaires

Francois Hollande
et les langues régionales :
nous nous sentons trahis !

Les gouvernements se suivent et se ressemblents an
bipartisme a la francaise, a droite comme a «gaycher la
question des langues régionales, le chef d'orahestr les
musiciens ont beau changer, la chanson reste laemém
«Paroles, paroles» pourrait en étre son titre.ceaitiation du
désamour des citoyens pour les urnes pourrait em st
traduction d'une démocratie malade de tant de aocdi trahie.
Pourtant, pour une fois, au moment de la campagneg p
I'élection présidentielle, les choses étaient ekir Les
défenseurs des langues régionales savaient a troitenir
avec le candidat UMP ; Nicolas Sarkozy ayant décigme
«Quand on aime la France, on ne propose pas derrdd
charte des langues régionales et minoritaires»t Bcis.

Face a lui, le candidat du PS, Francois Hollandesaft des
langues régionales un acte fort de son programmimserivant
dans son engagement 56 qu'il «ferait ratifier la @ha
Européenne des Langues Régionales et Minoritaireés».
clivage était Ia, il n’y avait plus qu’a choisirrsgamp : les pro
langues régionales voteraient Hollande, les antiark&y.
Régions et Peuples Solidaires (R&PS) ayant bieneéwident
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appelé a voter en faveur de celui qui s’engageagiapour la
préservation de la diversité linguistique, appdrizar la-méme
son lot d'électeurs et contribuant ainsi a la \retode la
gauche...

Tout le monde y croyait. R&PS y compris. Les dix é@s du
PS passées dans |'opposition, pensait-on, apre€pisode
Mitterrand puis Jospin pour le moins décevant (demide
promesses non tenues, en particulier sur les langigionales
?), allaient permettre de renouer la confiance ales
régionalistes. Patatrac ! Le charme s'est bris&éaind’hiver :
le Conseil des Ministres, réuni le mercredi 13 nekier pour
discuter de la prochaine réforme constitutionnaieoncait, se
réfugiant derriere l'avis négatif du Conseil d’Etajue le
gouvernement ne modifierait pas la Constitution poouvoir
ratifier la Charte européenne des langues régionales
minoritaires (CELRM).

Dans une démocratie, le role des élus est de nasttouvre la
volonté du peuple. Et sur la question des langeg®males,
tous les sondages, toutes les enquétes d’opinidrusanimes :
les Francais veulent que leurs langues régionateésnts
protégées, encadrées par la loi. La derniére énda matiere,
menée en juin 2008 au moment de la derniére révisio
constitutionnelle, montre trés clairement que 68&% Francais
sont favorables a l'inscription de la reconnaissates langues
régionales dans la constitution. Au-dela des soeslade
suffrage universel a exprimé clairement la volondé
changement des Francais et des Francaises et ¢ dbs
engagements du candidat Francois Hollande. Maiglonté
du peuple exprimée dans les urnes, si en 2008nieRté fait
ou de fagon cosmétique, en 2013 rien n'a changé !

Tous les Etats de I'Union européenne ont mis erepldes
politiques pour protéger et valoriser leur patrin@i
linguistique, souvent aprés ratification de la CELR¥rfois de
fagcon volontariste (rendant la CELRM obsoléte) ntaigours
en relation avec les régions représentant les hirggistiques
concernées. La France qui aime & donner des legdmgerre
entiere se situe pourtant en matiere de démocreliessée
parmi les pays les plus rétrogrades de la planéte catés
notamment de la Turquie, de la Syrie, de la Libyede I'lran.
Le droit a la différence linguistigue est un draitiversel
reconnu par 'UNESCO dont la France se moque ! iéent
dans I'Union européenne est subordonnée a lacadiifn de la
CELRM, la France se met elle méme au ban des dériescrat
européennes.

Défendre les langues régionales, c'est aussi unixcho
économique. Sauver une langue régionale, a la hemig
I'expérience menée par la Communauté autonome dasglisk
colte environ 60 millions d’euro. 60 millions d’esrc’est ce
que colte en moyenne la construction de 10 kmsatautes
en France. Quand l'euskara a permis la créatiommillésrs
d’emplois, non délocalisables (le basque n’estépqulau Pays
basque), selon la SETRA, 60 millions d’euros ingedtns la
construction d’autoroutes ne permet de créer ountewir que

164 emplois. De plus la langue basque a un avantage

écologique (comme toutes les langues d'ailleursille ne
géneére pas de pollutions !

Face a la trahison de Francois Hollande, de la Bneta la
Catalogne, de I'Occitanie au Pays basque, de la Carse
I'Alsace, en passant par la Savoie, la colere geagtddéja des
appels a la mobilisation citoyenne se font entendret la.
R&PS se mobilisera dans les régions concernéespetlapes
élu-e-s démocrates ou appartenant a des formapiolitijues

Contact : Péire Costa. Tel : 06 25 45 27 05 -
contact@r-p-s.info

Régions et Peuples Solidaires, fédération des partis
politiques régionalistes et autonomistes
progressistes, reunit le Partit Occitan (Occitanie),
Unser Land (Alsace), PUnion Démocratique Bretonne
(Bretagne), le Partitu di a Nazione Corsa (Corse),
Convergencia Democratica de Catalunya et
Esquerra Republicana de Catalunya (Catalogne), le
Parti Nationaliste Basque, Abertzaleen Batasuna et
Eusko Alkartasuna (Pays Basque), le Mouvement
Région Savoie (Savoie). Le Congrés Mondial
Amazigh est membre associé R&PS.

In memoriam

Stéphane Hessel -
De la pensée a l'action

Cet article (a propos d’une
ancien livre
autobiographique de
Stéphane Hessel), écrit par
Henri Vautrot, disparu il y a
quelques années,

a été publié dans le n° 96 (2°
trim. 1997) de Fédéchoses.
Nous le republions en
hommage a ces deux
militants fédéralistes.
D’autres témoignages sur
Stéphane Hessel seront
publiés dans nos
prochains numéros.

Henri Vautrot

Javais offert le livi€ de Hessel a un ami germaniste.
Dans ses remerciements celui-ci m'écrit: «La
personnalité de cet homme est séduisante. Alleraard
ascendances judéo-luthériennes, mais
francisé, parfaitement a l'aise dans les deux @dtat les
deux langues, intellectuel, artiste, homme d'actbnle
ceeur, il était prédestiné au réle Métler, de médiateur :
il 'a assumé avec lucidité, c'est a dire sansith, avec
confiance, c'est a dire sans relache».

Danse avec le sieclest l'autobiographie de Stéphane
Hessel. Elle se lit comme un roman et c'en estetin,
comme dans tout bon roman, le lecteur s'identifie a

entierement

héros qui n'a pas eu a effectuer les douze travaux
d'Hercule pour s'affrmer: héros qui s'apparente

davantage a d'Artagnan et a son épée conquérante et
généreuse qu'a la recherche obsessionnelle de la
vengeance comme Edmond Dantés alias Comte de
Montechristo.

démocratiques de tous bords, a se mobiliser augscdes
défenseurs des langues régionales dans les matidest
prévues pour exprimer la colére et l'attente dipees des
engagements pris. R&PS entreprendra dans les pnscjuairs
des actions politiques pour amener le Président lale
République a respecter sa parole et le gouverneairarner
le changement, en travaillant a I'épanouissemestlalggues
régionales de France.

10 Aux éditions du Seuil, Paris, 1997.
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Le 20 octobre 1925, jour de sofi"8anniversaire, Hessel
fait I'expérience d'une premiere mort et d'une [éesn
résurrection. En effet, en sautant d'un tramway,
Boulevard Saint Michel, il est happé par une grosse
voiture et roule sous les roues pour s'en sordienme et
prouve a sa mére sa chance en lui montrant sort fron
simplement égratigné, chance a laquelle il prend
conscience au fil des années : «faire partageraatres

sa confiance inébranlable dans la vie».

A chaque étape de sa vie, il ne manque jamaisadjurer

le sort avec gratitude pour le conjurer. Aprés diahtes
études, la guerre et le souci, aprés la défaite ¢keance
devenue son pays, de la fuir et de s'intégrer a la
Résistance qu'il rejoint a Londres (début mai 19211)l
s'initie au renseignement avant d'étre parachubs ¢
Cher (fin mars 1944).

Et le 10 juillet, il fut démasqué, passé a la tatpuis
embarqué dans un train en direction de Verdun avec
d'autres prisonniers menottés.

C'est Buchenwald, puis Dora ou il connait I'inhuitéan
des camps jusqu'a l'arrivée des américains libdnate

Plus tard, les déportés qui se retrouvent ont «eeram
signal qui s'allume : non pas tant la fierté d'agoirvécu
gue la honte d'avoir permis que I'norreur recomrmaecic
et la dans ce monde dont nous pensions qu'il n&iver
plus jamais ¢ca. Et le méme signal nous fait éproeve
commun, de maniére trés vite perceptible, un semim
de responsabilité pour le monde de demain.»

N'avons-nous pas les mémes réactions lorsque da tél
offre a nos yeux I'horreur des pires exactions cmes
par la plupart des soldats de la planéte, y conganifois
ceux de I'ONU... censés protéger la loi et la neodans
des guerres sans merci.

C'était & New-York, en février 1946, la rencontre@
Henri Laugier, Secrétaire adjoint aux Nations unops
constituait son équipe a laquelle il voulait I'iitér.
Approche réussie entre Laugier et Hessel : le mééed

de paix et la méme volonté de l'atteindre. C'estxdtue
venaient l'imagination et la proposition novatrides
délégués des Etats préservaient leurs intérétenaaix,
bataille non terminée car les Etats continuent leur
harcelement pour préserver leur souveraineté «abwsi
selon le mot de Laugier. On le constate encore
aujourd’hui ou I'Europe stagne dans son développeme
ou dans notre pays se concurrencent les naticemldhi
Front de Le Pen et des Vvilliéristes alors que isealt
d'idées rétrogrades les chevénementistes et lapldps
communistes fossilisés pour nier les apports po<iti
processus communautaire et tenter par tous les maoye
de retarder les progrés de I'Europe : ils n‘ontgare
compris que la France vit avec quatorze partenates
gue ses propositions ne sont pas admises d'emblée
comme paroles d'Evangile. La concertation n'est pas
toujours comprise comme méthode de discussion ; nos
concitoyens, en restant de farouches adeptes gieva,
donc de la force, le réformisme leur parait suspect

Quant a Hessel, il poursuivait sa mission aux Nutio
unies. La chute de Berlin avait déclenché le sigtah
nouvel élan de [l'organisation mondiale, mais
limpérialisme naissant des Etats-Unis et son
insupportable autorité sur l'administration de QN
notamment en refusant de rembourser ses dettagjice
est d'une ladrerie sordide qui ne permettait pasdeadre
forme de progres.

Il concluait au besoin d'une organisation inteoraie
renouvelée, ce qui l'obligeait logiquement a callai au
Rapport du Groupe de travail indépendant sur l'avee
I'ONU, auquel ont participé également Richard von
Weizsacker, ancien Président de la RFA et Moeen
Qureshi, ancien Premier Ministre du Pakistan.

En adhérant au Parti socialiste en 1995, il corhidai
faisant un vide de politique intérieure ce qui ignisiait
pas qu'il s’en désintéressait puisqu'il avait coteé au
Club Jean Moulin et que ses relations étaient tégoi
avec Pierre Mendés France et Michel Rocard.

Récemment on l'avait vu se méler & la lutte des-san
papiers et des associations militantes qui lesiesmgnt
dans leur harassante traque : on se souvient ddgeda
des CRS pour détruire les portes de I'église Shaer
afin de faciliter I'évacuation du sanctuaire ; «igue part

en moi, le médiateur ne renonce jamais. L'espoiit qu
suscité peut subir des éclipses... il N’y a pas déiatién
réussie. Mais chacune, écrit-il pour conclure, pan
échec méme la voue a une autre, plus large qui va
échouer a son tour. C'est par leur enchainement
inlassable que s'écrit I'histoire courageuse derenot
espece».

N’est-ce pas la le témoignage d’un optimiste imegii
mais exemplaire ?
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